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Bevezetı 
 
 
 
A Szerencsejáték Felügyelet 2005. évi éves jelentése átfogó, részletes képet ad a magyar 
szerencsejáték piac 2005-ös eredményeirıl, változásairól, és a piacot immár 14 éve felügyelı 
Szerencsejáték Felügyelet munkájáról, engedélyezési, ellenırzési és hatósági 
tevékenységérıl. 
 
A 2005-ös év a szerencsejáték-iparban a jogszabály-változtatások éve volt. Adóemelésre, rég 
várt kiigazításokra került sor; a piac és a technika fejlıdését követı, a piaci szereplık vagy a 
piacra lépni szándékozók érdekeit a korábbinál jobban figyelembe vevı, azokat több helyen 
védı szabályozói környezet született. A szerencsejáték törvény évközi módosítása lehetıvé 
teszi, hogy a Pénzügyminiszter 2006-ban új koncessziós pályázatot írhasson ki a fogadás-
szervezés területén és az I. kategóriájú játékkaszinóban történı szerencsejáték szervezésre. 
 
A piacon 2005-ben változatlanul az ötös lottó volt a legnépszerőbb sorsolásos játék. 
Novemberben a Szerencsejáték Zrt. elindította a lottózókban és bizományosoknál játszható, a 
nyereményeket 5 percenként sorsoló Puttó számsorsjátékot.  
A kaszinókban a vendégek által játékba vitt összeg és a tiszta játékbevétel csökkenı volt. Ez 
túlnyomórészt a kiemelt I. kategóriába sorolt játéktermek elszívó hatásának tudható be. 
A pénznyerı automaták piacán a játékadó emeléséig stagnált, majd azt követıen csökkent az 
engedéllyel rendelkezı gépek száma. Ennek ellenére a tiszta játékbevétel 11%-kal nıtt. 
 
A Felügyelet fennállása óta 2005-ben érkezett a legtöbb szerencsejátékokból származó 
bevétel a költségvetésbe. Részben a forgalom növekedése, részben a jogszabályváltozások 
eredményeként a szervezık játékadó és nyeremények utáni személyi jövedelemadó címén 83 
milliárd forintot fizettek be. Az egy felügyeleti dolgozóra esı adóbevétel meghaladta a 615 
millió forintot, ami 20%-kal magasabb, mint 2004-ben.  
 
A Felügyelet engedélyezési, ellenırzési és hatósági tevékenysége során mindent megtett a 
piac tisztaságának, hitelességének védelmében. Szigorú és rendszeres piaci jelenlétét a 
Nemzetközi Valutaalap vizsgálóbizottsága is kiemelte. A következetes felügyeleti magatartás 
eredményességét megnyert sajtóperek, rendre szabályos mőködést megállapító vizsgálatok 
igazolják. 
 
 
 
 

Sibinger Márta 
elnök 
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A Szerencsejáték Felügyelet  
 
A Szerencsejáték Felügyeletet a szerencsejáték szervezésérıl szóló 1991. évi XXXIV. 
törvény hozta létre  

- az állam szerencsejáték monopóliumának gyakorlásával kapcsolatos feladatok megha-
tározása,  

- a szerencsejátékok szervezése iránti igények kielégítése, 
- az engedély nélküli, illetıleg a jó erkölcsbe ütközı szerencsejátékok megelızése,  
- a szerencsejáték szervezı tevékenység felügyelete,  

valamint a szerencsejátékokból származó jövedelmek egy részének közcélra fordítása 
céljából. 
 
A Szerencsejáték Felügyelet a pénzügyminiszter felügyelete alatt mőködı országos hatáskörő 
közigazgatási szerv. A jelenleg hatályos törvények szerint tevékenységének célja a 
szerencsejáték-szervezık joggyakorlásának elısegítése és a szerencsejáték piac folyamatos 
felügyelete 

- a szerencsejáték piac zavartalan és eredményes mőködésének, 
- a játékosok érdekei védelmének, 
- a szerencsejáték piaccal szembeni bizalom erısítésének érdekében. 

 
A Szerencsejáték Felügyelet feladatai:  

- a játékok engedélyezése, módosított játéktervek jóváhagyása, korábbi engedélyek 
meghosszabbítása, mőködési engedélyek megadása,   

- az engedélyek nyilvántartása, az engedélyekben foglaltak betartásának ellenırzése, a 
szabályok be nem tartásának szankcionálása, 

- a jogalkotási javaslatok, stratégiai döntések elıkészítése, illetve 
- az illegális szerencsejátékok okozta káros társadalmi hatások elleni és  
- a pénzmosás elleni küzdelemben való részvétel. 

 
 
A Felügyelet 2005-ös tevékenysége 
 
A 2005-ös év folyamán a Szerencsejáték Felügyelet 41.892 engedélyt adott ki és 5.865 
játékautomatát regisztrált. (1. sz. melléklet) 
A Felügyelet összesen 18.056 ellenırzést végzett, 40.067 bíróság által felülvizsgálható és 
1.617 Pénzügyminisztériumhoz benyújtandó fellebbezéssel támadható határozatot hozott. 
 
A magyar szerencsejáték piac szereplıi a központi költségvetésnek 99,9%-os adózási 
fegyelem mellett 67,5 milliárd forint játékadót, 15,7 milliárd forint személyi jövedelemadót, 
összesen 83,2 milliárd forintot fizettek be. Az egy felügyeleti dolgozóra esı adóbevétel 
meghaladta a 615 millió forintot, ami 20%-kal magasabb a 2004-es adatnál 1. 
 
 
 

                                                 
1  2004-ben az egy felügyeleti dolgozóra jutó adóbevétel (játékadó + nyeremények után fizetendı szja) 
512 millió forint volt. Ugyanabban az évben a VPOP hasonló mutatója 221 millió forint/fı volt, az APEH 
hasonló mutatója (mely tartalmazza a játékadót és szerencsejátékok után fizetett személyi jövedelemadót) 529 
millió forint volt. 
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Az év folyamán kiadott 41.892 engedély összességében közel 5%-kal elmaradt a múlt évi 
mennyiségtıl. Az engedélyezési tevékenység legnagyobb részben a liberalizált piac 
engedélyezését, a pénznyerı automaták és játéktermek mőködési engedélyeinek kibocsátását, 
37.076 pénznyerı automata engedély és 4.680 játékterem engedély kiadását jelentette.  
Mellette  

- 5.865 játékautomata regisztrációjára, illetve  
- 117 esetben kaszinó játékterv módosítására és ajándékzseton rendelkezésre 

bocsátására szóló,  
- 19 sorsolásos játékokhoz kötıdı engedély kiadására került sor. 

 
Az év folyamán a Felügyelethez érkezett ügyiratok száma megközelítette a 121 ezret, ami 
naponta több mint 460 iktatandó ügyiratot jelentett. 
 
A Felügyelet az Ellenırzési Szabályzatnak és a szakmai ellenırzési tervnek megfelelıen 
18.056 ellenırzést hajtott végre a 2. sz. melléklet szerinti ellenırzési formákban. A havi 
átlagos ellenırzési szám 1.505 db volt.  
 
 

Befejezett SZF ellen ırzések 2004 - 2005.
adatok havi bontásban, és halmozottan, valamennyi játék-, és ellen ırzési típus 

összesített adatai (db)

3 146

1 491

4 902

6 341

7 932

9 449

10 841

12 151

13 974

15 577

17 099

18 643

18 056

1 292
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havi ellenırzések  2004 (db) 1 491 1 655 1 756 1 439 1 591 1 517 1 392 1 310 1 823 1 603 1 522 1 544

havi ellenırzések  2005 (db) 1 292 1 441 1 577 1 491 1 520 1 833 1 214 1 584 2 043 1 116 1 596 1 349

 Ellenırzések halmozott adatai 2004 (db) 1 491 3 146 4 902 6 341 7 932 9 449 10 841 12 151 13 974 15 577 17 099 18 643

 Ellenırzések halmozott adatai 2005 (db) 1 292 2 733 4 310 5 801 7 321 9 154 10 368 11 952 13 995 15 111 16 707 18 056

jan. febr márc ápr. máj. jún. júl. aug. szept. okt. nov dec

 
 
 
Az összes ellenırzés 93%-ára a liberalizált piacon, azaz a pénznyerı automaták és 
játéktermek körében került sor. Az év folyamán végzett helyszíni ellenırzésekkel a 
játéktermek 82%-os lefedettsége valósult meg. 
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A bírságot kiszabó határozatok száma 1550 volt az évközi jogszabály-módosítások 
következményeként 371 db-bal elmaradva a 2004. évitıl. A Felügyelet által kiszabott összes, 
szerencsejáték törvényen alapuló bírság 258.745 ezer forint volt. (3. sz. melléklet) 
Az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló törvény alapján kiszabott végrehajtási 
és rendbírság összege 3.970 ezer forintot ért el. 

 
A bírságbevétel 94%-a a pénznyerı automaták és játéktermek üzemeltetıitıl származott. A 
terület átlagbírsága 181 ezer forint volt szemben az elızı évi 221 ezer forintos átlaggal. 
Ennek hátterében ugyancsak a jogszabály-módosítások miatti átmeneti idıszak áll. 
Az ajándéksorsolások bírságbevétele 7.375 ezer forint, átlagbírsága 40,5 ezer forint volt. 
Az év folyamán 18 esetben fordult elı szervezıi tevékenységtıl való végleges eltiltás, 65 
esetben engedély-visszavonás.  
Büntetı-eljárás kezdeményezésére 7 esetben került sor, szabálysértési eljárás 50 esetben 
indult. 
 
A Felügyelet 2005-ben 1.617 fellebbezéssel támadható határozatot hozott. Ezek legnagyobb 
részben a bírságoló határozatok, melyekkel szemben jogorvoslattal a 
Pénzügyminisztériumhoz lehet fordulni. A benyújtott fellebbezések száma 102 volt, a korábbi 
évek 10-11%-os arányáról 2005-ben 6%-ra csökkent. A Felügyelet a benyújtott fellebbezések 
közül 86-ot terjesztett fel II. fokra. A Pénzügyminisztérium 8 esetben elutasította a 
fellebbezést, és az esetek 58%-ában helyben hagyta a Felügyelet határozatát. Az eredeti 
határozat megváltoztatására, megsemmisítésére, új eljárásra kötelezésre 20 esetben került sor. 
Év végén 9 fellebbezés volt folyamatban. 
 
A Szerencsejáték Felügyelet által kiadott engedélyek, elutasítások, a bíróság által 
felülvizsgálható határozatok együttes száma 2005-ben 40.067 db volt. Ezek, illetve korábbi 
idıszak hasonló határozatai ellen az év során 33 esetben kezdeményeztek bírósági 
felülvizsgálatot a Felügyelet ellen. 
 
Az alaptevékenység 2005. évi bevételének 99%-át az igazgatási szolgáltatások díjbevételei, 
felügyeleti díjbevételek és a bírságok bevételei alkották. A fenti bevételek 79,3%-át a 
pénznyerı automata I. és II. gépek engedélyezési díjai tették ki. 
2005. évben a bírságok bevételénél a tervezetthez képest jelentıs csökkenés mutatkozott, a 
teljesítés 88,7%. 
A 2005. évi költségvetésrıl szóló 2004. évi CXXXV. számú törvény a Szerencsejáték 
Felügyeletnek 2,24 milliárd forint befizetést írt elı. A Felügyelet 2005. évi központi 
költségvetési befizetései (a decemberi áthúzódó tételeket is figyelembe véve) megközelítették 
a 4 milliárd forintot.

Befejezett 
ellenırzések száma 

(db)

Bírságoló 
határozatok (db)

 Bírságok         
(ezer Ft)

Sorsolás 92 8 5 750

Fogadás 56 15 1 270

Kaszinók 840 3 800

Pénznyerık 16 739 1 342 243 550

Ajándéksorsolások 329 182 7 375

Összesen 18 056 1 550 258 745
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A szerencsejáték piac 
 
2005-ben a magyar szerencsejáték piac szervezıi oldala változatlanul kétpólusú volt. A nem 
liberalizált oldalon az állami szerencsejáték-szervezık és az állami monopóliumot 
koncesszióba vevı koncessziós társaságok álltak a sorsolásos játékok, a fogadások és 
kaszinójátékok szervezésével. A liberalizált oldalon több mint ezer szervezı volt jelen 
pénznyerı automaták üzemeltetésével. 
 
A Szerencsejáték Zrt. a sorsolásos játékok egyedüli szervezıje a számsorsjátékokból és a 
sorsjegyekbıl 118 milliárd forintos játékbevételt, 71,9 milliárd forintos tiszta játékbevételt ért 
el. A 2004. évhez képest 20%-os játékbevétel növekedés nagyrészt az alapjátékok árának 
növelésébıl, kisebb részben az alapjátékok számának növekedésébıl adódott. Ugyanis 2005. 
március 14-tıl a számsorsjátékok – Kenó kivételével – alapjátékának ára 150 Ft-ról 175 Ft-ra 
emelkedett. 
 
Törvénymódosítás következtében a 2005. január 1-ét követıen engedélyezett sorsjegyek 
esetében a szervezınek a nyereményalap legalább 60%-át kell nyeremények céljára fordítania 
(a korábbi 54%-kal szemben), és nincs személyi jövedelemadó fizetési kötelezettség a 
nyeremények után. A sorsjegyek játékbevétele 2005-ben 48%-kal volt magasabb, mint 2004-
ben. 
 
A fogadásszervezés piacán 2005-ben a Szerencsejáték Zrt. és a Magyar Lóversenyfogadást 
Szervezı Kft. volt jelen szervezıként. A fogadások együttes játékbevétele 15 milliárd forint 
volt, 8,1%-kal több mint egy évvel korábban. A fogadások ára 2005-ben nem változott. 
 
A Magyarországon üzemelı hat kaszinó együttes árbevétele (drop) közel 48 milliárd forint 
2005-ben, ami 12%-kal elmaradt az egy évvel korábbitól. A tiszta játékbevétel 10%-kal 
maradt el a 2004. évitıl. A bevételek elmaradása hátterében az I. kategóriába sorolt 
játéktermek elszívó hatása állt, annak ellenére, hogy 2005-ben a kaszinókban üzemeltetett 
pénznyerı automaták darabszáma is és a tiszta játékbevételbıl való részesedése is tovább 
emelkedett. 
 
Az I. és II. kategóriába sorolt játéktermekben üzemeltetett pénznyerı automaták tiszta 
játékbevétele meghaladta a 77,7 milliárd forintot, ami 11%-os bıvülés a 2004-es évhez 
képest. Az átalányadó szeptemberi 75 ezer forintról 100 ezer forintra való emelésének 
hatására a befizetett játékadó 7%-kal emelkedett, miközben 2004. év végétıl 2005. év végéig 
7%-kal csökkent az engedéllyel rendelkezı pénznyerı automaták száma. 
 
A 2005-ben rendezett, szerencsejáték törvény hatálya alá tartozó ajándéksorsolások megnyert 
nettó nyereményeinek összege 1,62 milliárd forint volt. Ez 16%-kal kevesebb az egy évvel 
korábbinál. 
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A központi költségvetés játékadó bevétele 67,5 milliárd forint volt, több mint 10%-kal 
meghaladta a 2004. évit. A szerencsejátékokhoz kapcsolódó személyi jövedelemadó2 
befizetés 15,7 milliárd forint volt, nagyobb részben az év elejétıl módosult személyi 
jövedelemadó törvény hatására 49%-kal meghaladva az elızı évit.  
A két adóból a központi költségvetés összesen közel 83,2 milliárd forinthoz jutott, ami 16%-
kal magasabb, mint a múlt évi volt.  
A központi költségvetés elızetes mérlege szerint az év folyamán befizetett játékadó az 
elıirányzat 103,3%-án teljesült, a bevételi oldal 1%-át tette ki. 
 
 
A szerencsejáték szervezést érintı legfontosabb jogszabályi változások 
 
2005. november 1-én hatályba lépett a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános 
szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény. Meg kellett teremteni a szerencsejáték szervezését 
szabályozó jogszabályoknak az új, általános eljárási elıírásokat tartalmazó törvénnyel való 
harmonizációját.  
 
Az Alkotmánybíróság 12/2005 (IV. 6.) AB határozata 2005. szeptember 30-i hatállyal 
megsemmisítette a pénznyerı automaták üzemeltetésére vonatkozó általános játékfeltételeket. 
A Felügyelet az alkotmánybírósági döntésre tekintettel visszavonta a játékkaszinókra 
vonatkozó általános játékfeltételeket tartalmazó tájékoztatót is.  
 
Az egyes szerencsejátékok engedélyezésével, lebonyolításával és ellenırzésével kapcsolatos 
feladatok végrehajtásáról szóló 25/1991. (X. 16.) PM rendelet 2005. szeptember 30-i hatállyal 
kiegészült az általános játékfeltételek szabályaival. 
 
A fenti tények, valamint egyéb, anyagi jellegő jogszabály-módosítási indokok miatt a 
szerencsejáték szervezésérıl szóló 1991. évi XXXIV. törvényt módosította az Országgyőlés, 
valamint az egyes szerencsejátékok engedélyezésével, lebonyolításával és ellenırzésével 
kapcsolatos feladatok végrehajtásáról szóló 25/1991. (X. 16.) PM rendelet helyett, azzal 
azonos elnevezéső, 32/2005. (X. 21.) PM rendelet formájában új végrehajtási rendelet készült. 
Ezen jogszabályi módosítások döntı többsége 2005. november 1-jén lépett hatályba. 
 
A szerencsejáték szervezésérıl szóló 1991. évi XXXIV. törvény átfogó módosítására ugyan 
nem került sor, azonban a törvény több vonatkozásban is változott. A módosítás indoka a 
jogharmonizáció mellett a Szerencsejáték Felügyelet eljárásának egyszerősítése, az ügyfelek 
adminisztrációs terhének csökkentése, EU-s elvárásoknak való megfelelés.  
 

                                                 
2
  A személyi jövedelemadóról szóló törvény 76. §-a szerint A szerencsejátékok szervezésérıl szóló 

törvényben meghatározott engedélyhez kötött sorsolásos játékból, az ajándéksorsolásból, valamint a fogadásból 
származó nyeremény (a továbbiakban: adóköteles nyeremény) címén kapott bevétel egészét jövedelemnek kell 
tekinteni. 
 Pénzbeli nyeremény esetén az adó összege 25 százalék, amelyet a magánszemélyeknek kiosztandó 
teljes nyereményösszegbıl egy tételben kell a kifizetınek levonnia, és befizetnie. 
 Ha a nyeremény nem pénz, hanem más vagyoni érték, akkor annak általános forgalmi adó nélkül 
számított szokásos piaci értékét alapul véve, annak 33 százalékát kell adó címén a kifizetınek megfizetnie. 
 Nem számít jövedelemnek a szerencsejátékok szervezésérıl szóló törvény 16. §-a alapján engedélyhez 
nem kötött sorsolásos játékból, a 2005. január 1-jét követıen engedélyezett sorsjátékból, a pénznyerı-
automatából, a játékkaszinóból, továbbá a totalizatıri rendszerő lóversenyfogadásból származó nyeremény. 
 E § alkalmazásában a bukmékeri rendszerő fogadás adóköteles nyereményének a kapott bevétel azon 
részét kell érteni, amely az adott nyeremény érdekében megfizetett tét összegét meghaladja. 
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A törvény új rendelkezései közül az alábbiak a legfontosabbak: 
A fiatalkorúak védelme érdekében a törvény rögzíti, hogy a nem folyamatosan szervezett 
sorsolásos játékok kivételével 18 éven aluli személyek nem vehetnek részt szerencsejátékban, 
illetve ezen személyi kört reklám- vagy propaganda tevékenység nem szólíthatja fel 
szerencsejátékban való részvételre. Alapvetıen gyermek- és fiatalkorúaknak szóló 
sajtótermékekben szerencsejátékokhoz kapcsolódó reklám nem tehetı közzé. 
A szenvedélybetegség visszaszorítása érdekében a szervezınek fel kell hívnia a játékosok 
figyelmét a túlzásba vitt szerencsejáték ártalmaira. 
A törvény rendezte a Szerencsejáték Felügyelet jogállását. 
Az engedélyezési eljárás ügyintézési határideje 90 napról lecsökkent 60 napra. 
A szerencsejáték szervezı személyi megfelelısége a szervezı gazdasági társaság tagjaira is 
kiterjed. 
Pénznyerı automatát üzemeltetı szervezınek lehetısége van az engedélyt 2 éves idıtartamra 
megszerezni. 
A törvény a kaszinókat I. és II. kategóriába sorolja. A törvény lehetıséget ad olyan 
kaszinókomplexum létrehozására, amely szórakoztató központban mód van a kaszinó mellett 
egyéb turisztikai szolgáltatások igénybevételére is. 
A kaszinó elnevezés védelme érdekében a törvény rögzíti, hogy a kaszinó fogalmat csak a 
játékkaszinó üzemeltetésére engedéllyel rendelkezı társaságok, valamint azok szakmai 
érdekképviseleti szervezetei használhatják. 
A törvény tartalmazza a bukmékeri rendszerő fogadás engedélyezésének feltételeit.  
A pénznyerı automaták játékadója játékhelyenként havi 100.000 forintra emelkedett. 
 
Az egyes szerencsejátékok engedélyezésével, lebonyolításával és ellenırzésével kapcsolatos 
feladatok végrehajtásáról szóló 32/2005. (X. 21.) PM rendelet  szerkezeti felépítése a korábbi 
végrehajtási rendelethez képest megváltozott. A végrehajtási rendelet vonatkozásában is el 
kellett végezni a törvényekkel való jogharmonizációt, valamint ezen rendelet keretében a 
szerencsejáték szervezésérıl szóló 1991. évi XXXIV. törvény módosítása és az általános 
játékfeltételek hatályon kívül helyezése miatt  további részletszabályok születtek.
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Játékkaszinók 
 
Magyarországon 2005-ben továbbra is hat kaszinó üzemelt, három Budapesten (Las Vegas 
Casino Kft., Várkert Kaszinó Kft., Belvárosi Kaszinó Kft.) és három vidéken (Casino Gyır 
Kft., Casino Kecskemét Kft., Casino Sopron Kft.). Közülük a Casino Gyır Kft. és a Casino 
Kecskemét Kft. az állami szerencsejáték szervezı tulajdona, tevékenységét nem koncessziós 
szerzıdés alapján folytatja. A kaszinók játékadó befizetése az összes játékadó 4,3%-át tette ki 
2005-ben. 
 
A piac alakulása 
 
A hat kaszinó összesen 362.507 vendéget fogadott, amely a 2004. évhez képest 1%-os 
csökkenést jelentett. A külföldi vendégek aránya a korábbi évekhez képest 4%-ponttal 
csökkent, 55%-ra. A tiszta játékbevétel 62,6%-a keletkezett forintban, ami 7,3% ponttal több 
a 2004. évnél.  
 
A Szerencsejáték Zrt. tulajdonában lévı 2 vidéki kaszinó (Casino Gyır és Casino Kecskemét) 
továbbra is kizárólag forintos üzemmódban mőködött. A másik 4 kaszinó vegyes 
üzemmódban (deviza és forint) mőködik, amelyek közül a Várkert USD, míg a többi EUR 
devizát használt. 
A forint és a devizás árfolyamok jelentıs ingadozása a tárgyévben is érzékenyen érintette a 
kaszinókat. (2005-ben 183-215 HUF/USD, ill. 242-254 HUF/EUR között változtak az 
árfolyamok.) 
 
2005-ben a kaszinókban a vendégek által játékba vitt összeg 47,9 milliárd forint volt, ami 
több mint 12%-kal kevesebb a 2004. évinél. 
A tiszta játékbevétel 9,1 milliárd Ft volt, amely 10%-kal kevesebb a 2004. évinél. 
 

      
 
A kaszinókban elhelyezett pénznyerı automaták száma emelkedett az elızı évhez hasonlítva. 
 
A kaszinók játékadó befizetése 2005-ben 2,92 milliárd forint volt, mely 10%-al kevesebb, 
mint 2004-ben. A meghatározó kaszinópiaci adatok csökkenı tendenciája túlnyomórészt a 
kiemelt I. kategóriás játéktermek elszívó hatásának tudható be.
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Engedélyezés 
 
Játékterv módosítására, játéktervtıl való eltérésre és ajándékzseton rendelkezésre bocsátására 
117 esetben adott a Felügyelet engedélyt, ez 44 db-bal több, mint az elızı évben. 
További 83 esetben kezelte a Felügyelet a jogszabályi elıírás szerint megküldött 
szabályzatok, változás-bejelentések, adatszolgáltatások és miniszteri hozzájárulások 
ügyiratait. 
 
2005-ben - hasonlóan a 2004. évhez – új koncesszió kiadására, vagy hosszabbítására nem 
került sor. Sem az állam többségi részesedésével mőködı gazdálkodó szervezet sem 100%-
ban a Magyar Állam tulajdonában lévı játékszervezı gazdasági társasága nem kapott 
pénzügyminiszteri hozzájáruló nyilatkozatot új kaszinó üzemeltetéséhez. 
A Szerencsejáték Felügyelet december elején a Magyar Köztársaság Pénzügyminiszterének 
felkérésére, mint a Pénzügyminisztérium Pályázati Irodája, megkezdte egy koncessziós 
pályázat elıkészítı munkálatait. A kiírandó koncessziós pályázat Gyır-Moson-Sopron megye 
közigazgatási területére, I. kategóriába tartozó játékkaszinóban folyó szerencsejátékok 
szervezésére vonatkozik.  
 
Ellenırzés 
 
A Felügyelet kaszinóellenırei 2005-ben az éves ellenırzési munkaterv alapján a 
Szerencsejáték Felügyelet Ellenırzési Szabályzatában meghatározott elvek szerint 819 
helyszíni ellenırzést, 17 célvizsgálatot, 2 átfogó és 2 utóvizsgálatot bonyolítottak le. A 
kaszinó társaságok az ellenırzési díjat maradéktalanul befizették.  
 
A Várkert Casino után már a Las Vegas Casino is egész évben folyamatosan nyitva tartott, 
ezzel az ellenırzési feladatok mind mennyiségi, mind minıségi szempontból tovább 
növekedtek. 
Megnövekedett forgalmi részarányukra tekintettel változatlanul kiemelt szerepet kapott a 
kaszinókban elhelyezett pénznyerı automaták ellenırzése. Továbbra is nagy figyelmet 
fordított a Felügyelet a pénzmosás megelızésérıl és megakadályozásáról szóló törvényben 
elıírt kötelezettségek betartásának ellenırzésére. 
2005-ben átlagosan 137 helyszíni ellenırzés jutott 1 kaszinóra. Az ellenırök 2005-ben is 
leggyakrabban a bizonylatolást, az asztalok nyitását-zárását, a játéktervben és az engedélyben 
elıírtak betartását ellenırizték. 
A kaszinók ellenırzése nyitva tartásuk és forgalmuk alapján súlyozott, ennek megfelelıen az 
ellenırzések darabszáma 80 és 170 között szóródott. 
A helyszíni ellenırzések száma az elızı évhez képest azonos létszám mellett közel azonos 
szinten maradt. 
 
A korábbi évek tapasztalatai is igazolják, hogy a jelenlegi kaszinóstruktúrában az ellenırzés 
leghatékonyabb eszközei a gyakori ellenıri jelenlét, továbbá a video ellenırzési rendszer 
kazettáinak rendszeres megnézése – preventív hatásúak. Ennek köszönhetıen a kaszinók 
körében 2005-ben is viszonylag alacsony volt a hiányosságot megállapító jegyzıkönyvek 
aránya. A társaságok a játékkaszinók üzemeltetése során alapvetıen eleget tettek jogszabályi 
kötelezettségeiknek. 
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Hatósági tevékenység, jogorvoslatok 
 
A beszámolási idıszakban három alkalommal hozott bírságot kiszabó határozatot a 
Felügyelet. Közülük egy esetben a szervezı fellebbezést nyújtott be a Felügyelet határozata 
ellen a II. fokon eljáró Pénzügyminisztériumhoz, amely – részletesebb indoklást szükségesnek 
tartva - új eljárásra utasította a Felügyeletet. Az új eljárásban változatlan tényállással és 
bírságtétellel született határozat. Az azt jóváhagyó II. fokú határozat ellen a szervezı keresetet 
nyújtott be a Fıvárosi Bíróságra, ahol az eljárás a beszámolási idıszakban még folyamatban 
volt. A bírságbevétel 2005-ben összesen 800 ezer forint volt. 
 
A kaszinókkal kapcsolatban 6 panaszbejelentés érkezett a Felügyelethez 2005-ben. Az esetek 
közül 5 alkalommal a panaszos az egyes játékkaszinókból történt kitiltásával kapcsolatosan 
kérte panasza kivizsgálását. A vizsgálatok 4 esetben a panaszt nem találták megalapozottnak, 
1 esetben a Felügyelet felhívta az érintett kaszinó figyelmét a kitiltással kapcsolatos határidık 
pontos betartására. További 1 esetben a játékos a kaszinóban alkalmazott promóciós játék 
lebonyolítási rendjét kifogásolta. A panasz kivizsgálása során a Felügyelet azt állapította meg, 
hogy a játékkaszinó a hatályos jogszabályoknak és az érvényes játéktervnek megfelelıen 
szervezte a játékot. 
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Sorsolásos játékok, fogadások és bejelentés köteles játékok 
 
A sorsolásos játékok piacán 2005-ben is monopolhelyzetben maradt a Szerencsejáték Zrt., 
mely 28 féle sorsolásos játék szervezésére rendelkezett engedéllyel. Ezek közül 7 
számsorsjáték (5 a 90-bıl lottó, 6 a 45-bıl lottó, 7 a 35-bıl lottó, Joker, Kenó, Puttó, Luxor 
számsorsjáték), 21 „ún.” kaparós sorsjáték volt. 
A kiadott engedélyek közül egy sorsjátéknak (Jubileumi) nem kezdıdött meg a terjesztése 
2005-ben. 
 
A piac alakulása 
  
A hét számsorsjáték együttes árbevétele 107,04 milliárd forint volt, mely 18%-kal több mint 
2004-ben.  
A számsorsjátékok árbevételének növekedése – a Puttó játék beindítása mellett – nagyészt az 
alapjátékok árának növelésébıl, kisebb részben az alapjátékok számának növekedésébıl 
adódott. 2005. március 14-tıl a számsorsjátékok – Kenó kivételével – alapjátékának ára 150 
Ft-ról 175 Ft-ra emelkedett.   
 

Szerencsejáték Zrt. által szervezett játékok árbevételének 
játékonkénti  megoszlása

  2005

Bukmékeri fogadás
8,28%

Puttó
1,72%

Totó
2,07%

Luxor
5,04%

Kaparós sorsjegyek
8,43%

Skandináv lottó
11,53%

Keno
5,17%

Joker
3,82%

Góltotó
0,03%

Lottó 6/45
13,63%

Lottó 5/90
40,28%

 
 
 
Az 5 a 90-bıl lottójáték  2005. évi 53,11 milliárd forint összegő árbevétele 21,6%-kal volt 
több mint a 2004. évi árbevétel.  
A forgalom ilyen mértékő alakulásában – az árváltozás mellett – nagy szerepet játszott a 20, 
illetve 19 hétig tartó halmozódás, mely azt eredményezte, hogy a 24. játékhéten az elsı 
nyerıosztályra jutó nyeremény 2,3 milliárd forint, a 44. játékhéten pedig 2,1 milliárd forint 
volt.  
A 6 a 45-bıl lottójáték forgalma 17,97 milliárd forint volt, 9,7%-kal magasabb, mint az elızı 
évben, ugyanakkor a megjátszott alapjátékok száma 2,7%-kal csökkent.  
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A 7 a 35-bıl (Skandináv lottó) forgalma 15,2 milliárd forint volt, 15,5%-kal magasabb, mint 
2004-ben.  
A Joker játék forgalma 2005-ben 5,03 milliárd forint volt, mely 15,8%-os mértékő 
növekedést jelent az elızı évhez. A Joker kapcsolt játék, így a játék iránt megnyilvánuló 
érdeklıdés elsısorban a fıjátékok forgalmi trendjéhez kötıdik. 
A Luxor  számsorsjáték árbevétele is növekedett, 6,65 milliárd forint volt, ami 1,8%-os 
mértékő növekedést jelent. A megjátszott alapjátékok száma 9,5%-kal csökkent. 
A Kenó számsorsjáték 2005. évi árbevétele 6,82 milliárd forint volt, mely 4,1%-kal magasabb 
az elızı évinél.  

 Szerencsejáték Zrt. játékok forgalmi adatainak ala kulása
 2005.

(adatok Ft-ban, havi bontásban)

0

2 000 000 000

4 000 000 000

6 000 000 000

8 000 000 000

10 000 000 000

12 000 000 000

14 000 000 000

jan. febr. márc. ápr. máj. jún. júl. aug. szept. okt. nov. dec.

Tippmix

Lóverseny

Góltotó

Totó

Puttó

Luxor

Sorsjegyek

TV játék

7/35 

Keno

Joker

Lottó 6/45

Lottó 5/90

 
 

A Puttó, a Kenó játékhoz hasonló, 2005. november 21-én bevezetett új számsorsjáték, 
melyben a sorsolások naponta ötpercenként zajlanak. Az új játék népszerő a játékosok 
körében, év végéig a Puttóból a Szerencsejáték Zrt. 2,3 milliárd forintos árbevételt realizált.   

 
Engedélyköteles sorsjátékokra (sorsjegyekre) 2005-ben 11,12 milliárd forintot költöttek a 
játékosok, ami 47,9%-os bevétel növekedést jelent az elızı évhez képest.  
A törvénymódosítás következtében a 2005. január 1-ét követıen engedélyezett sorsjegyek 
esetében a szervezınek a nyereményalap legalább 60%-át – a korábbi 54%-kal szemben – 
nyeremények céljára kell fordítania és nincs személyi jövedelemadó fizetési kötelezettsége a 
nyeremények után. Így a játékosok több nyereményhez jutnak, ami pozitívan befolyásolja a 
játékkedvet és így az eladott sorsjegyek darabszáma is jelentısen növekedett. 
 
A fogadásszervezés piacán 2005-ben a Szerencsejáték Zrt. és a Magyar Lóversenyfogadást 
Szervezı Kft. volt jelen szervezıként. A fogadások együttes bevétele 15,02 milliárd forint 
volt, 8,1%-kal több, mint az elızı évben. A fogadások ára nem változott 2005-ben. 
 
A totófogadásból a Szerencsejáték Zrt-nek 2005-ben 2,73 milliárd forint árbevétele 
származott, ami az elızı évi forgalom 2,3%-os növekedését jelenti.  
A góltotó forgalma 38,96 millió forint volt, 28%-kal elmaradva a 2004. évitıl.   
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A bukmékeri fogadás forgalma 2005-ben 10,92 milliárd forint volt, 10,7%-kal több, mint az 
elızı évben. 
A totalizatıri lóversenyfogadás szervezését a Magyar Lóversenyfogadást Szervezı Kft. 
végezte. A lóversenyfogadás árbevétele 2005-ben 1,34 milliárd forint volt, amely 1,84%-os 
növekedést jelent az elızı évhez képest. 
A totalizatıri fogalom 2/3-a az ügetı, 1/3-a a galopp versenyeken megtett fogadásokból 
származott. 
A Magyar Lóversenyfogadást Szervezı Kft. 2005-ben 9 budapesti fogadóirodát üzemeltetett, 
és ezen kívül 15 vendéglátóhelyen volt mód fogadásra. A technikai korlátok miatt egyelıre 
csak Budapesten és vonzáskörzetében lehetett fogadóirodákat üzemeltetni. 
 
Távközlési eszközök útján való részvételi lehetıség 
 
A Szerencsejáték Zrt. által szervezett számsorsjátékokat – a Luxor kivételével – ,valamint a 
Totó és a Góltotó totalizatıri fogadásokat az Interneten, telefonon és sms-en keresztül is lehet 
játszani. 
Az Interneten, telefonon és sms-en keresztül játékba küldött fogadások darabszáma  az elızı 
évhez képest nıtt, azonban még mindig nagyon alacsony, 0,39%-a az összesen – ilyen módon 
is játszható – játékba küldött fogadások daraszámának.  2004-ben ez az arány 0,26% volt. 

On-line Telefonos Internetes SMS  Összesen  Játékok  
db % db % db % db % db % 

5/90 
312 543 

741 99,6711 82 026 0,0262 685 483 0,2186 263 837 0,0841 313 575 087 100 

6/45 
105 848 

931 99,6467 28 317 0,0267 283 067 0,2665 63 957 0,0602 106 224 272 100 

7/35 89 524 244 99,7028 12 158 0,0135 208 429 0,2321 46 289 0,0516 89 791 120 100 

Joker 29 634 953 99,6234 14 730 0,0495 74 801 0,2515 22 504 0,0757 29 746 988 100 

Kenó* 67 619 273 99,1471 141 403 0,2073 440 294 0,6456   0,0000 68 200 970 100 

Totó 33 949 881 99,6472 23 672 0,0695 85 423 0,2507 11 101 0,0326 34 070 077 100 

Góltotó 475 762 97,7012 3 044 0,6251 7 393 1,5182 757 0,1555 486 956 100 

Összesen 
639 596 

785 99,6109 305 350 0,0476 1 784 890 0,2780 408 445 0,0636 642 095 470 100 

*Kenó játék esetében a telefonos játékmód között szerepelnek az SMS útján megtett játékok is.    

 
Ajándéksorsolások 
 
2005-ben összesen 2.527, a szerencsejáték törvény hatálya alá tartozó ajándéksorsolást 
rendeztek, 6,9%-kal kevesebbet, mint 2004-ben. A megnyert nettó nyeremények összege 1,62 
milliárd forint volt, 16%-kal csökkent.  
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Engedélyezés 
 
2005. évben a sorsolásos játékok területén 19 engedélyt adott ki a Felügyelet. 
 
Az állami játékszervezı, a Szerencsejáték Zrt. által kezdeményezett módosított játékterveinek 
jóváhagyására és korábbi engedélyeinek meghosszabbítására irányuló eljárások (lottójátékok: 
5/90, 6/45, 7/35, Luxor és a Joker számsorsjátékok) alapvetıen idıbeli hosszabbításra és a 
játékok részvételi díjának megemelésére irányultak.  
November 21-tıl a Szerencsejáték Zrt. bevezette a Puttó elnevezéső, Magyarországon újszerő, 
minden nap 5 percenkénti sorsolással lebonyolított kenó-rendszerő számsorsjátékot. 
 
A kaparós sorsjegyekkel kapcsolatosan 2005-ben kiadott engedélyek lehetıvé teszik on-line 
sorsjegy-értékesítési rendszer alkalmazását, ezen sorsjátékok sorsjegyeinek forgalmazását, 
nyereményeinek kifizetését és elszámolását.  
 
A Szerencsejáték Zrt. 2004. végén engedélykérelmet adott be kizárólag Interneten játszható 
játékokra. A szervezı a Felügyelet többszöri hiánypótlási felhívása ellenére nem csatolta az 
auditálásra jogosult cég által kiadott okiratokat, melyeket a vonatkozó jogszabály ír elı. Ezért 
az engedélyezési eljárásokat 2005-ben meg kellett szüntetni.  
 
 
Ellenırzés 
 
Az engedélyköteles játékokat a korábbi évek gyakorlatát követve egyrészt folyamatos, 
másrészt havi ellenırzési ütemterv alapján átfogó, cél és utóvizsgálat keretében ellenırizte a 
Felügyelet. A 2005. évre jóváhagyott ellenırzési ütemterv maradéktalanul teljesült, 14 átfogó 
vizsgálatot, 416 célvizsgálatot, 38 célellenırzést és 9 utóvizsgálatot végeztek a Felügyelet 
ellenırei és ellenırzésre jogosult dolgozói. 
 

Játéktípus átfogó vizsgálat célvizsgálat  célellenırzés utóvizsgálat 

Sorsolásos játék                           14                      40                    38       

Fogadás                    47                         9     

Ajándéksorsolás                  329         

Összesen                          14                    416                    38                       9     

 
Sorsolásos játékok 
 
A Szerencsejáték Zrt. on-line játékainak felügyelete kapcsán folyamatos helyszíni ellenırzés 
keretében 2005. évben 38 alkalommal vizsgálta a Felügyelet az ellenırzı kiszerelést, melynek 
keretében ellenırizte a nyertes sorsjegyek adatainak a worm lemezen lévı adatokkal történı 
beazonosítását, a tranzakciós file-okon az elektronikus aláírás és idıpecsét meglétét, valamint 
az audit gépek közjegyzıi zárását. 
A Szerencsejáték Zrt. által havonta megküldött idıközi elszámolások feldolgozásánál a 
Felügyelet vizsgálta: 

– a heti nyereményalap és az egyes nyeremények összegszerő megállapítását, 
– az át nem vett nyeremények állományváltozását, 
– kiemelten vizsgálta a nyereményhalmozódást és a halmozódás elıírás szerinti 

megfelelı kezelését, 
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– az át nem vett nyeremények játékosoknak történı elıírt határidın belüli 
visszaforgatását, 

– és a forgalomból (árbevétel) eredı állami kötelezettségek törvény szerinti 
megállapítását, illetve annak teljesítését. 

Az engedélyköteles sorsolásos játékok idıközi elszámolásait a szervezı az elıírt formában, 
tartalmi megfelelıséggel és idıszakra vonatkozóan, rendszeresen megküldte. 
 
A Felügyelet folyamatosan ellenırizte a bejelentett különsorsolásokat is, melyeket a szervezı 
az egyes engedélyezett játékok jóváhagyott játéktervében rögzített szabályok alapján 
bonyolíthat, ilyen formában visszajuttatva az át nem vett nyereményeket a játékosoknak. 
A különsorsolásos akciók felügyeleténél fontos vizsgálati szempont volt, hogy a játékosok 
esélyegyenlıségének és a sorsolás véletlenszerőségének elve ne sérüljön, illetve, hogy a 
nyeremények ugyanazon játék résztvevıihez kerüljenek vissza – a jogszabályban elıírt 
határidın belül – amelyben az adott át nem vett nyeremény képzıdött. 
 
A Felügyelet célvizsgálat keretében 2005-ben is több alkalommal ellenırizte a 
számsorsjátékok számsorsolását, így az 5/90, 6/45 és a 7/35 lottójátékokét, a Joker, a Luxor és 
a Kenó számsorsjátékokét. Célvizsgálat keretében még a terjesztést megelızıen ellenırizte az 
elsı, on-line jellegő, Állati Mázli elnevezéső sorsjegyet, amelynek eladását, 
nyereménybeváltását is vonalkód segítségével rögzíti a szervezı számítógépes rendszerében. 
Szintén még a terjesztést megelızıen ellenırizte a Felügyelet a Fáraók kincse, az Álomutazás 
és a Méhecske elnevezéső kaparós sorsjegyeket. A Felügyelet több helyszínen és több 
alkalommal vizsgálta, hogy engedély nélküli sorsjegyek terjesztése elıfordul-e. Ellenırzések 
során ilyen sorsjegy nem akadt. 
 
A Felügyelet 2005-ben 14 sorsolásos játék végelszámolását vizsgálta felül átfogó ellenırzés 
keretében.  
A Szerencsejáték Zrt. 2005. évben folyamatosan tért át az on-line jellegő sorsjegyek 
terjesztésére és a hagyományos típusú sorsjátékok szervezését még az engedély lejártát 
megelızıen, 2005. április végén befejezte. Ezen sorsjátékok – összesen tíz – 
végelszámolásának átfogó ellenırzése során megállapítást nyert, hogy a jóváhagyott 
játéktervtıl eltérıen, a 2005. évben a szervezı által alkalmazott szja fizetési módszer 
következtében a játékosok számára fizetendı nyeremények nettó értékét – a szerencsejáték 
törvény szerinti nyeremények céljára fordítandó minimális mértéken belül – indokolatlanul 
csökkentette, ezért a személyi jövedelemadó értékét is alacsonyabb mértékben állapította 
meg. 
A Szerencsejáték Zrt. a jegyzıkönyv megállapításait elfogadva, a megállapított – helytelenül 
alkalmazott számítási módszer miatti – személyi jövedelemadó különbözetet önrevízió 
keretében rendezte, és a pénzügyi teljesítést igazoló bizonylatokat megküldte a Felügyeletnek. 
A Felügyelet ezt követıen ezen sorsjátékok végelszámolását is jóváhagyta.  
 
Fogadás 
 
2005-ben a Felügyelet 47 célvizsgálatot végzett a fogadások területén. Ellenırizte, a Totó, 
Góltotó és a Tippmix fogadásoknál, hogy a fogadók hozzáférhettek-e a részvételi 
szabályzatokhoz, megfelelı volt-e a fogadók tájékoztatása a részvételi feltételekrıl. Az 
ellenırzött fogadóirodák közül 9 helyen született negatív megállapítás, mivel nem a hatályos, 
hanem régebbi részvételi szabályzat volt fellelhetı. Olyan fogadóhelyeket is találtak az 
ellenırök, ahol egyáltalán nem volt a fogadás szabályait tartalmazó részvételi szabályzat.  
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Ajándéksorsolások 
 
2005-ben 329 ajándéksorsolás sorsolási eseményén volt jelen a Felügyelet - a bejelentett 
ajándéksorsolások 13%-ánál.  Az ellenırzések 57%-át a területi felügyelıségek végezték. Az 
ajándéksorolások helyszíni ellenırzései során általában nem volt szabálytalanság.  
Az elıforduló hiányosságok az alábbiak voltak:  

– a sorsolást nem a bejelentett helyen, 
– nem a bejelentett idıben,  
– nem a bejelentésben foglaltak szerint tartották meg, 
– megváltoztatták a Felügyelethez bejelentett részvételi feltételeket, és így bonyolították 

le a sorsolást. 
Az ajándéksorolások bejelentésekor a szervezık egy része a törvényben elıírt határidıt 
(legalább 10 nap) figyelmen kívül hagyta, nem volt teljes körő a bejelentés, valamint nem 
teljesítették illetékfizetési kötelezettségüket.  
A szervezık több esetben nem jól értelmezték a tartalék nyertesre vonatkozó szabályokat és 
gyakori volt, hogy nem teljesítették maradéktalanul a végelszámolási kötelezettségüket sem. 
 
2005. január 1-tıl módosult az ajándéksorsolás nyereményei után fizetendı személyi 
jövedelemadó mértéke, ezért az ajándéksorsolást szervezık figyelmét a Felügyelet felhívta 
erre a változásra. A szervezık tájékoztató levelet kaptak, illetve a Felügyelet internetes 
honlapján és az ügyfélszolgálati helyeken is tájékoztatót tett közzé.  
A tájékoztatások ellenére az ügyfelek egy része a régi szabályok szerint tette meg a 
bejelentését, illetve nyújtotta be a végelszámolását. 
 
Az ugyancsak az internetes honlapon megjelentetett tájékoztatás ellenére 2005-ben is voltak 
szervezık, akik távközlési eszközök igénybevételével bonyolított nyereményjátékot kívántak 
ajándéksorsolásként nyilvántartásba vetetni. 
Abban az esetben, ha a promóciós akcióban alapdíjas szolgáltatást kell igénybe venni a 
játékba kerüléshez, az akció nem minısül ajándéksorsolásnak, mivel nem a vásárláskor kapott 
sorsjegyek nyilvános kihúzása útján lehet nyereményhez jutni, így azt be sem kell jelenteni a 
Felügyelethez, illetve ilyen bejelentések esetén az nem vehetı nyilvántartásba. 
Amennyiben a távközlési eszközök útján szervezett akcióban emelt díjas szolgáltatás útján 
lehet részt venni – az alapdíj és az emelet díj közötti különbség tétfizetés, és a szerencsejáték 
törvény 1. §-ának (1) - (2) bekezdése szerinti egyéb feltételek fennállása esetén az akció 
szerencsejátéknak minısül, amellyel szemben részletes tényállás tisztázása után szankciót 
alkalmazott a Felügyelet.  
Az ilyen jellegő játékokat tartalmazó bejelentéseket kiemelt figyelemmel kísérte és kezelte a 
Felügyelet, és amennyiben mód volt rá, még a játék megkezdése elıtt felhívta a szervezık 
figyelmét az esetleges jogkövetkezményekre. 
 
Hatósági tevékenység, jogorvoslatok 
 
A sorsolásos játékokkal, fogadásokkal és ajándéksorsolásokkal összefüggésben 2005-ben 376 
db (272 db bírságoló határozat és 104 db végelszámoláshoz kapcsolódó kötelezés) szankciós 
határozat kiadására került sor, melybıl 324 db ajándéksorsoláshoz, 22 db fogadáshoz, 30 db 
pedig sorsolásos játékhoz kapcsolódott.  
 
A sorsolásos játékokkal összefüggı bírságok többségét az emelt díjas sms útján bonyolított, 
engedély nélkül szervezett szerencsejátékok miatt - az összes körülményt kellıen mérlegelve - 
200 ezer – 2 millió Ft közötti összegben szabta ki a Felügyelet. A korábbi idıszakhoz 
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hasonlóan, amennyiben a Felügyelet ilyen játékok szervezésérıl szerzett tudomást, 
következetesen szankciós intézkedések alkalmazásával lépett fel a jogszerőtlen magatartással 
szemben.   
 
A fogadásokkal összefüggı bírságok egy kivételével a Szerencsejáték Zrt. által szervezett 
Totó, Góltotó és Tippmix fogadásokkal kapcsolatos nyilvánosság nem megfelelı biztosítása 
miatt kerültek kiszabásra. Az említett játékok részvételi szabályzatainak ellenırzött, 
fogadóirodákban fellelhetı példányai nem voltak összhangban a Felügyelet által jóváhagyott, 
érvényes játéktervekkel, és az is elıfordult, hogy a részvételi szabályzat a fogadóirodában 
nem volt fellelhetı.  
A Magyar Lóversenyfogadást Szervezı Kft-vel szemben egy szankciós intézkedést 
foganatosított a Felügyelet, miután a szervezı – a Szerencsejáték Zrt-hez hasonló módon – 
megszegte a játéktervben foglalt azon rendelkezést, hogy a fogadókat a fogadás szabályairól 
megfelelıen tájékoztatni kell. 
2005-ben sor került egy végrehajtási bírság (50 ezer Ft értékben) kiszabására fogadással 
kapcsolatosan, mivel az engedély nélkül szervezett szerencsejáték lebonyolítója a felügyeleti 
kötelezés ellenére sem teljesítette végelszámolási kötelezettségét. 
 
A 2005-ben kiszabott 18.365 ezer Ft összegő bírságból 6.000 ezer Ft kapcsolódott sorsolásos 
játékokhoz, 1.320 ezer Ft fogadásokhoz és 11.045 ezer Ft az ajándéksorsolásokhoz. Az 
ajándéksorsolások esetében 61 esetben került sor végrehajtási bírság kiszabására a 
végelszámolási kötelezettséget felügyeleti kötelezés ellenére sem teljesítıkkel szemben. 
A közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. 
törvény 2005. november 1-i hatályba lépését követıen, az új szabályoknak megfelelıen 14 
esetben adott ki a Felügyelet ajándéksorsolás nyilvántartásba vételét megtagadó határozatot és 
18 esetben végrehajtást elrendelı végzést ajándéksorsolásokhoz kapcsolódóan bírság be nem 
fizetése, illetve felügyeleti kötelezés nem teljesítése miatt. 
A hatósági tevékenység során kiadott fellebbezéssel támadható határozatok száma 272 db 
volt, melyek ellen 8 alkalommal éltek jogorvoslattal. A Pénzügyminisztérium, mint II. fokú 
hatóság 4 esetben hagyta helyben a Felügyelet határozatait, 2 esetben került sor 
megsemmisítésre és új eljárásra utasításra, 1 esetben – elkésettség folytán – a fellebbezés 
elutasítására. 
A Felügyelet által képviselt peres eljárások egyikében a Legfelsıbb Bíróság a Szerencsejáték 
Felügyelet korábbi jogértelmezésével és joggyakorlatával megegyezıen megállapította, hogy 
a szerencsejáték törvény 23. §-ának (1) bekezdése szerinti ajándéksorsolásos akciók 
távközlési eszközök (pl. sms) útján történı lebonyolítására jogszerő lehetıség nincs.  
Az engedély nélküli szerencsejáték lebonyolítása miatt hozott SzF határozatokat 
helybenhagyó II. fokú határozatok elleni kereseteket a Fıvárosi Bíróság elutasította. 
Kiemelt jelentıségő ügy volt egy sorsolásos játék végelszámolásának jóvá nem hagyása 
mellett elıírt mintegy 100 millió Ft összegő játékadó megfizetésével kapcsolatos eljárás. A 
bíróság kötelezte a Kft-t, hogy a jelzett összeget fizzesse meg az állam javára - a 
Szerencsejáték Felügyelet határozatában foglaltakkal egyezıen. A felperes által elıterjesztett 
felülvizsgálati kérelem elbírálása során a Magyar Köztársaság Legfelsıbb Bírósága 
hatályában fenntartotta a bíróság ítéletében foglaltakat, megerısítve ezzel a Felügyelet 
szakmai álláspontjának megalapozottságát. 
 
Az év folyamán a Felügyelet a sorsolás, fogadás és ajándéksorsolás területén 38 
panaszbeadvány ügyében intézkedett. Hatáskör hiányában 17 esetben került sor a 
beadványban rendelkezésre álló információk alapján a Fogyasztóvédelmi Felügyelıségekhez 
történı áttételre.
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Pénznyerı automaták, játékautomaták, játéktermek 
 
A piac alakulása 
 
Szervezık 
 
Az év folyamán a szervezıi piacon lassuló ütemben, de tovább folytatódott az utóbbi években 
tapasztalható piaci koncentráció. Ugyanakkor szétválásra, kiválásra továbbra is akadt példa. A 
szervezı gazdasági társaságok száma 2001. óta évrıl évre kis mértékben, de emelkedı volt, 
2005. végére 1.217-re nıtt. A növekedésben nemcsak az játszott szerepet, hogy egy 
tulajdonosi kör újabb társaság létrehozását határozta el, hanem az is, hogy a korábbi évektıl 
eltérıen több egy-két gépes vállalkozás is piacra lépett. Megfigyelhetı volt az a törekvés is, 
hogy a vendéglátó egység üzemeltetıje (tulajdonosa) hozott létre szervezı társaságot. 
 
Játéktermek 
 
Az engedéllyel rendelkezı játéktermek száma évek óta 2-300-as eltéréssel állandó, ami a piac 
telítettségére utal. Az utóbbi években kiadott engedélyek kis százaléka vonatkozott új 
játékteremre, új címre. 2005. szeptemberéig az engedéllyel rendelkezı (azaz üzemelı és 
szünetelı) játéktermek száma egyes hónapokban megközelítette a 20.000 db-ot. 
Szeptembertıl kezdıdıen havonta csökkent a játéktermek száma. Az elızı év hasonló 
idıpontjához viszonyítva az év utolsó napján több mint 3%-kal kevesebb játékterem 
rendelkezett engedéllyel. 
 
 

2004. megoszlás 2005. megoszlás változás %

db % db % 2004/2005

I 1 354 7% 1 261 7% 93%

II 18 587 93% 18 044 93% 97%

Összesen 19 941 100% 19 305 100% 97%

Kategória

Játéktermek száma

 
 
 
A 2004-es évhez viszonyítva, 7%-kal kevesebb a kisebb súlyt képviselı I. kategóriás 
játéktermek száma, 3%-kal csökkent a II. kategóriás termeké, a kategóriák megoszlása az 
elızı évhez képest nem változott. A kategóriák alakulását, eloszlását a piacon üzemeltetett 
pénznyerı automata kategóriák megoszlása, illetve az önkormányzati hozzájárulások és az I. 
kategóriára vonatkozó védett intézmények köre jelentısen befolyásolta.  
 
Az év folyamán, további jogszabályváltozások miatt tovább emelkedett a szünetelı 
játéktermek száma és aránya. Míg 2003-ban a mőködı játéktermek 5%-a, addig 2004-ben 
a játéktermek 11-12%-a szünetelt. 2005-ben a nyári hónapokban 10%-ra csökkent, de az év 
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végére 13%-ra emelkedett a szünetelı termek aránya, miközben az engedéllyel rendelkezı 
termek száma csökkent.  
 

I-es és II-es kategóriába sorolt játékterm ek szám ainak és m egoszlásuknak alakulása
2005.

(adatok havi bontásban és % -ban)
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Pénznyerı automaták  
 
A pénznyerı automaták számában a korábbi években lassú emelkedés volt tapasztalható. 
2004-ben a játékadó emelkedésének a hatására 2,7%-kal csökkent az engedéllyel rendelkezı 
pénznyerı automaták száma. Ezen belül a II. kategória 6%-kal csökkent és az I. kategória 
20%-al emelkedett az év elejéhez képest. 2005-ben augusztus elsı feléig stagnált az 
engedéllyel rendelkezı pénznyerı automaták száma, majd az év végéig folyamatosan 
csökkent elérve a -7%-ot. 
 

2004. megoszlás 2005. megoszlás változás %

db % db % 2004/2005

I. 5 341 13% 5 903 19% 111%

II. 27 800 87% 25 657 81% 92%

Összesen 33 141 100% 31 560 100% 93%

Pénznyerı automaták száma

kategória

 
 

 
A kategóriák változása eltérıen alakult, míg az I. kategória 11%-al emelkedett, addig a II. 
kategóriás gépek száma 8%-al csökkent. Az I. kategóriába sorolt pénznyerı automaták 
esetében a játékhelyek száma 2%-kal növekedett, a II. kategóriában a játékhelyek száma 
hasonló arányban csökkent, mint a gépeké, ami arra enged következtetni, hogy az engedély-
kérık az év folyamán a kevesebb játékhellyel rendelkezı I. kategóriás pénznyerı automatákat 
részesítették elınyben.  
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A I. kategóriába sorolt pénznyerı automaták számának fenti mérsékelt növekedése az egy 
idıben, több játékhelyen, ugyanazt a játékot lebonyolító pénznyerı automaták 
népszerőségének további növekedésével magyarázható, azzal a kiegészítéssel, hogy a 
kérelmezık megpróbálják optimalizálni az üzemeltetni érdemes játékhelyszámot. 
 
A II. kategóriába sorolt pénznyerı automaták darabszámának csökkenését a játéktermek 
szünetelési lehetıségeinek további könnyítése és ezzel együtt a szünetelésre nyitva álló 
változatlan idıtartam, valamint a piac telítıdése egyaránt befolyásolta. 
 

 I-es  II-es kategóriába sorolt pénznyerı  autom aták szám ainak és 
m egoszlásuknak a laku lása 2005.

(adatok havi bontásban és % -ban)
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PA  I 5 279 5 361 5 397 5 431 5 506 5 534 5 530 5 462 5 429 5 538 5 725 5 903

PA  II 27 376 27 369 27 309 27 319 27  321 27 421 27  299 26 845 26 358 25 885 25 677 25 657

PA  I % -ban 16 ,17% 16,38% 16,50% 16,58% 16,77% 16,79% 16,84% 16,91% 17,08% 17,62% 18,23% 18,70%

január február m árcius április m ájus jún ius jú lius auguszt us
szeptem - 

ber
október novem ber decem ber

 
 
A szervezık tiszta játékbevétele 77,7 milliárd forint volt, 11%-kal magasabb, mint egy évvel 
korábban. A játékadó befizetési kötelezettségük 36,2 milliárd forint volt, ami 7%-kal 
meghaladja a 2004. évit – a fent bemutatott játékhelyszám változás és a játékadó évközi 
játékhelyenkénti 75 ezer forintról 100 ezer forintra emelésének eredményeként.  
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Engedélyezés 
 
2005. évben 40.217 db pénznyerı automata és 10.247 db játékterem engedély-kérelmi ügyirat 
érkezett a Felügyelethez. 
 
Az engedélyezési eljárások lefolytatása során 41.756 esetben engedélyezı, 547 esetben a 
kérelmet elutasító, 503 esetben eljárást megszüntetı határozat született, 1505 db eljárás 
lefolytatása pedig áthúzódott 2006-ra. 
 
A 37.076 db engedélyezett pénznyerı automata közül I. kategóriába soroltra 7.769 db, míg II. 
kategóriába sorolt pénznyerı automatára 29.307 db forgalmi engedélyt állított ki a Felügyelet. 
Az engedélyezett játéktermek közül az I. kategóriába tartozó kérelmekre 414 db, míg a II. 
kategóriába tartozókra 4.266 engedélyt készült. 
 
Soron kívüli kérelmek 
 
Az egyes kérelem fajtákra elıírt igazgatási-szolgáltatási díj kétszeresének megfizetése esetén 
kérhetı a soron kívüli elbírálási lehetıség. Ez - fıleg a játéktermek esetén - a szervezık 
körében igen népszerő volt a 2005. év folyamán is.  
 
Soron kívüli játékterem és pénznyerı automata engedélykérelmi ügyiratok és azok aránya az 
összes engedélykérelmi ügyiraton belül 2004-2005-ben: 
 

Beérkezett összes 
engedélykérelmi 

ügyirat

Nem kért soron 
kívüli eljárást

Soron kívüli 
eljárást kért

Soron kívüli 
kérelmek aránya 

%-ban

Pénznyerı automaták 2004. 43 154 39 892 3 262 7,6%
Pénznyerı automaták 2005. 40 217 37 736 2 481 6,2%
Változás 2005-2004. -2 937 -2 156 -781 -1,4%

Játéktermek 2004. 11 846 8 364 3 482 29,4%
Játéktermek 2005. 10 247 7 057 3 190 31,1%
Változás 2005-2004. -1 599 -1 307 -292 1,7%  
 
 
A pénznyerı automatákra vonatkozó soron kívüli engedélykérelmek aránya az összes 
pénznyerı automata kérelemhez viszonyítottan 6% volt. A játéktermek esetén 31%-ot tett ki.  
A soron kívüli eljárások elbírálása jelentıs terhet jelentett a Felügyelet számára, de a 
közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. 
törvény 2005. november 1-i hatályba lépéséig, - a Ket. 44. § (6) bekezdésében elıírtak 
végrehajtásához szükséges eljárás idı miatt – egy esettıl eltekintve 5 munkanapon belül 
döntés született ezekben az ügyekben.  
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Ellenırzés 
 
Helyszíni ellenırzések 
 
Az ellenırzési tevékenység megkönnyítése és ellenırizhetısége céljából 2003. év végén 
üzembe helyezett technikai berendezések az év folyamán mindvégig segítették a 
tevékenységet. 
A központi munkatervkészítés zökkenımentesen biztosította az ellenırzési tevékenység 
megfelelı koordinálását, tovább egységesedett az ellenırzési gyakorlat.  
 
Az év folyamán 16.392 alkalommal engedéllyel rendelkezı játékteremet és 297 játékterem 
engedéllyel nem rendelkezı létesítményt ellenırzött a Felügyelet helyszíni célellenırzéssel, 
célvizsgálattal, utóvizsgálattal és átfogó vizsgálattal, amely a játéktermek közel 82%-os 
lefedettségét eredményezte. (Az elszámolási célvizsgálatok, és nem helyszíni átfogó 
vizsgálatok száma 50 volt.) A végrehajtott ellenırzések több, mint 3,3%-a államigazgatási, 
illetve közigazgatási hatósági eljárás keretében lefolytatott célvizsgálat, 4,5%-a utóellenırzés 
volt. Az ellenırzések során 2.361 esetben közel 3.000 hiányosságot jegyzıkönyveztek az 
ellenırök. Az ellenırök a helyszínen az év során 10 játékterem engedélyét vonták be, 
lepecsételéssel 239 pénznyerı automatán tiltották meg a játékot különbözı intézkedések 
végrehajtásáig, illetve 923 esetben felszólítás, 658 esetben a figyelmeztetés lehetıségével 
éltek. 
 
A játéktermekben jegyzıkönyvbe rögzített hiányosságok 52%-a okmányokkal volt 
kapcsolatos, 28%-uk a játéktermekre vonatkozó elıírásokkal függött össze. A hiányosságok 
20%-a pénznyerı automatákat érintették. 
 
Az okmányokkal kapcsolatos megállapítások 70%-a hiányos okmányvezetés volt, nem 
megfelelı vezetése 8,2%-ot mutatott. A látogatási szabályzat hiánya, illetve hiányossága 11% 
körüli arányt ért el a kategórián belül. 
A játéktermekre vonatkozó megállapítások között 7,2%-os arányt képviselt a nem megfelelı 
terem, illetve a más tevékenység folytatása (I. kategóriába sorolt játékterem esetén). 29,5%-
ban fordult elı, hogy az ellenırzés idıpontjában a játékteremnek helyt adó egység zárva volt, 
vagy a játékterem nem üzemelt. Magas arányt képvisel (59%) a játékterem nyitva tartási 
idejére vonatkozó jegyzıkönyvi bejegyzések száma. 
A pénznyerı automatákra vonatkozó megállapítások között a számlálókkal kapcsolatos 
bejegyzések aránya 5,3%. A hitelesítést tanúsító jelekkel összefüggésben leírtak 15,8%-os 
részesedést mutattak, a kulcs hiánya 9,8%-os, valamint az egyéb megállapítások 67,7%-os 
arányt képviseltek. (Az egyéb megállapítások túlnyomórészt a játéktervtıl való eltérést 
jelentették.) 
A hiányosságok típusai, illetve megoszlásuk évek óta azonosak. 
 
Az év folyamán végzett átfogó vizsgálat során az Szerencsejáték Felügyelet az érintett 
társaság játéktermeit vizsgálta (30 játékterem), a székhelyén pedig az adatszolgáltatás, 
játékadó bevallás, könyvelés egyezıségét, a játékadó és ellenırzési díj befizetését, a szigorú 
számadású okmányok és nyomtatványok nyilvántartását, valamint azt, hogy a cégjogi 
változásokat és egyéb okok miatti bejelentéseket határidıben megtették-e a szervezık.
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Idıszaki elszámolások ellenırzése 
 
A negyedévi idıszaki elszámolások átvételekor alkalmazott ellenırzések mellett, azok 
feldolgozása során 49 elszámolási célvizsgálatra is sor került, amelyek – többek között - a 
játékadó bevallás, játékadó befizetés, a tiszta játékbevétel megállapításának ellenırzésére és 
az engedély nélküli üzemeltetés vizsgálatára terjedtek ki. Ezen ellenırzések során a 
Felügyelet az esetek 80%-ában állapított meg szabálytalanságot. 
 
Leggyakoribb probléma a gépek engedély nélküli üzemeltetése volt. Elıfordult még a havi 
pénzforgalmi jelentések hiányos leadása, engedély nélküli játékterem vagy tevékenység 
szüneteltetés, bevétel eltérés, hibás adóbevallás, nyomtatványvezetési eltérések. 
 
A szerencsejáték szervezésérıl szóló 1991. évi XXXIV. törvény végrehajtási rendeletének 
módosításával lehetıség nyílt a negyedéves idıszaki elszámolás elektronikus úton való 
beadására, mellyel az I. negyedévben 145, a II. negyedévben 160, a III. negyedévben pedig 
178 szervezı, az év végén 247 szervezı élt. 
 
Az év folyamán egy nem helyszíni átfogó vizsgálatot végzett a Felügyelet.  
 
 
Hatósági tevékenység, jogorvoslatok 
 
A Felügyelet 2005-ben 1.342 esetben szabott ki bírságot, összesen 243.550 ezer forint 
összegben, ami 181 ezer forintos bírságátlagot jelentett. A 2004-as adatokkal összehasonlítva 
ez a bírságoló határozatok számának 18%-os, a kiszabott bírság összegének 32%-os 
csökkenését mutatta.  
 
2005. nevezhetı átmeneti idıszaknak is, hiszen az Országgyőlés 2005. július 4-i ülésén – a 
2005. évi LXXXIV. törvénnyel – módosította a Szerencsejáték szervezésérıl szóló törvényt, 
míg az Alkotmánybíróság a 12/2005. (IV. 6.) számú határozatával - 2005. szeptember 30-i 
hatállyal – megsemmisítette az Általános Játékfeltételeket. Ez utóbbi miatt – 2005. 
szeptember 30-ától október 31-ig szóló érvényességgel - módosult a szerencsejáték törvény 
végrehajtási rendelete (Vhr.), majd – a módosított Szjtv. alapján – 2005. november 1-i 
hatállyal életbe lépett az új Vhr. Az átmenetiséget erısítette továbbá, hogy az Szjtv. egyes 
rendelkezései különbözı idıpontokban hatályosultak.  
 
Az Alkotmánybíróság (AB.) ÁJF-et megsemmisítı döntése nyomán az Szerencsejáték 
Felügyelet hatósági tevékenysége visszafogottá vált. Különösen annak okán, hogy felügyeleti 
szerve, a Pénzügyminisztérium Jogi és Igazgatási Fıosztálya az AB. döntésébıl azon 
következtetésre jutott, miszerint következetes a bírósági gyakorlat atekintetben, hogy az 
Alkotmánybíróság által megsemmisített jogszabályi rendelkezés sem az államigazgatási, sem 
a határozat bírósági felülvizsgálata során nem alkalmazható. Ez irányadó akkor is, amikor az 
államigazgatási határozatot a jogszabály megsemmisítése elıtt hozták, de a bírósági 
döntéshozatalkor az – megsemmisítés folytán – már nem volt hatályban. Álláspontja szerint a 
megsemmisített ÁJF-re a hatályosulást követıen bírságot alapozni nem lehet, így a 2005. 
szeptember 30-a után felterjesztett fellebbezések kapcsán kizárólag az ÁJF-re alapított 
elsıfokú bírságoló határozatokat nincs jogszabályi lehetıségük helyben hagyni.  
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További bizonytalanságot okoztak a Fıvárosi Bíróságnak azon ítéletei, amelyek a II. fokú 
hatóság és a Szerencsejáték Felügyelet határozatait hatályon kívül helyezték, és a 
Szerencsejáték Felügyeletet új eljárásra utasították.  
Nem osztotta ugyanis a bíróság azt a hatósági álláspontot, hogy – a bírság összeghatáron 
belüli megállapításakor – az értékelési körbe vonható az, hogy két éven belül a szervezı 
hasonló szabályszegés vagy mulasztás miatt már elmarasztaltatott-e vagy sem. A bíróság 
álláspontja szerint maga a kétéves idıbeli korlát nem vezethetı le a jogszabályi 
rendelkezésekbıl, illetıleg az egyes cselekmények tárgyi súlyának megítélése sem függ attól, 
hogy a szerevezı cselekményét az elmúlt egy, két, vagy akár több éven belül mikor és 
hányszor követte el. Az eddigi gyakorlat szerint a Felügyelet a bírság összegének 
megállapításánál mérlegelte, hogy hasonló jogsértésért a szervezı volt-e már szankcionálva. 
Hiszen a Fıvárosi Bíróság hozott már olyan ítéletet is, amelyben kihangsúlyozta, hogy a 
szerencsejáték-szervezı magatartásának értékelése során, a bíróság álláspontja szerint, 
figyelembe kell venni, ha korábban ugyanilyen jellegő kötelességszegés miatt már részesült 
bírságban és megállapítható, hogy a korábbi szankció alkalmazásával a Felügyelet nem érte el 
a célját, azaz a szerencsejáték-szervezı továbbra is a jogszabályi elıírásokat megsértve járt el. 
A bíróság felhívta a Felügyelet figyelmét arra, hogy a bírság kiszabása kapcsán, a mérlegelési 
jogkörben hozott határozatokkal szemben támasztott követelményeknek megfelelıen, tárja fel 
a tényállást atekintetben, hogy a felperes korábban részesült-e hasonló szabályszegés miatt 
figyelmeztetésben, illetıleg bírságban. Mindezek alapján van lehetıség a Szjtv. 12. § (3) 
bekezdés e) pontja szerint a 100.000 Ft-tól 1.000.000 Ft-ig terjedı  összeghatár között 
jogszerően megállapítani a felperessel szemben alkalmazható bírság összegét.  
Az ellentétes ítéletekbıl a jogalkalmazás során a Felügyelet a késıbbit vette figyelembe, 
amely szerint nem vonható értékelési körbe az, hogy a szervezı hasonló jogsértésért volt-e 
már szankcionálva. 
Mindezek együttesen eredményezték azt, hogy a 2005-ben elkövetett jogsértések miatt kirótt 
bírság összege csökkent.  
 
Szervezıi tevékenységtıl való eltiltásra 18, míg teremengedély visszavonására 65 esetben 
került sor, legtöbbször azért, mert a szüneteltetés oka nem volt valós. A Felügyelet a 
szankciós határozatok mellett 155 figyelmeztetést adott ki, és 9 esetben függesztett fel 
engedélyt. Ez fıleg pénznyerı automatákat érintett, többségüket azért, mert az üzemeltetési 
módban történt változásért a szervezı nem fizette be az engedélyezési díjat. Játéktermeknél 
részben a jogvita bíróságon való rendezése, részben a Szerencsejáték Felügyelet által elıírt 
feltétel teljesítésének elmaradása miatt került sor engedély felfüggesztésére. 
 
A Felügyelet 64-szer rendelte el pénznyerı automata újrahitelesítését, és 4 alkalommal 
szakértıt is kirendelt. A jogszerő birtoklás igazolásának hiánya, ugyanazon helyiségre eltérı 
címmel kiadott két teremengedély, illetve jegyzıi hozzájárás visszavonása miatt 51 esetben 
tiltott el a Felügyelet szerencsejáték-szervezıt az adott helyen való üzemeltetéstıl.  
 
Játékterem szüneteltetés okának megváltoztatása, illetve a szünetelı játékterem felfüggesztése 
iránti kérelmet 8 alkalommal utasított el a Felügyelet. Hasonlóan járt el 5 méltányossági és 9 
játékterem engedély visszavonása iránti kérelem ügyében is. Szervezıi tevékenység 
megszüntetésére 56 esetben került sor. 
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A Felügyelet a pénznyerı automaták és játéktermek területén 2005. évben 34 szabálysértési 
eljárást kezdeményezett; míg közokirat-hamisítás bőntettének alapos gyanúja és zártörés miatt 
4 esetben tett büntetı feljelentést.  
 

      

J á ték te rm ek  szá m a  és  a z  év  so rá n  k iró t t  b írsá g o k  
ö sszeg e in ek  a la k u lá sa  

2 0 0 0  - 2 0 0 5 .

1 7  5 0 0

1 8  0 0 0

1 8  5 0 0

1 9  0 0 0

1 9  5 0 0

2 0  0 0 0

2 0  5 0 0

0

5 0  0 0 0

1 0 0  0 0 0

1 5 0  0 0 0

2 0 0  0 0 0

2 5 0  0 0 0

3 0 0  0 0 0

3 5 0  0 0 0

4 0 0  0 0 0

te rem szá m (d b ) 1 8  8 4 0 1 8  4 6 1 1 8  5 5 4 1 9  0 0 6 1 9  9 4 1 1 9  3 0 5

b ír sá g o k  (eF t) 8 6  7 7 0 1 6 4  5 3 0 1 7 9  8 5 0 2 3 0  2 9 0 3 6 0  4 1 0 2 4 3  5 5 0

2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4 2 0 0 5

         
 
A helyszínen történı szabálysértési eljárás során az ellenırök a regisztrációs kártyával, illetve 
a Szerencsejáték Felügyelet engedélyével nem rendelkezı játék- és pénznyerı automatákat 
lefoglalták. A Vám és Pénzügyırség Országos Parancsnokságának ellenırei és a rendırség 
összesen 8 esetben kezdeményeztek szabálysértési eljárást, ezeket, mint más szervek által 
kezdeményezett szabálysértési ügyeket, az eljárás lefolytatására a Felügyelet áttette az 
általános hatáskörő szabálysértési hatóságként mőködı polgármesteri hivatalok jegyzıjéhez. 
 
A Szerencsejáték Felügyelet 1.342 bírságoló határozata ellen 92 fellebbezés érkezett. Ebbıl 
76 fellebbezés került fel II. fokra, amelyekbıl 17 megváltoztató vagy megsemmisítı döntés 
született. (4. sz. melléklet)
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Központi Ügyfélszolgálati Iroda 
 
A Felügyelet a Központi Ügyfélszolgálati Iroda fı feladatait 2005-ben az ügyfélbarát, ún. 
„szolgáltató közigazgatás” megvalósítása szellemében jelölte ki.  
 
Az Ügyfélszolgálati Irodán beadott soron kívüli kérelmek száma az alábbiak szerint alakult: 
 

Megnevezés: 2004. év 2005. év

Játékterem 3053 2681

Pénznyerı automata 3182 2374

Összesen: 6235 5055
 

 
A Központi Ügyfélszolgálati Irodán benyújtott soron kívüli kérelmek az elızı évhez 
viszonyítva összességében 19%-os csökkenést mutattak. A hiánypótlások száma csökkent, a 
Felügyelet úgy tapasztalta, hogy az ügyfelek megfelelıen tájékozottak voltak soron kívüli 
kérelmeik beadásakor. A legtöbb hibát, amely miatt hiánypótlásra került sor, 
figyelmetlenségbıl követték el. 
 
Az év során a Felügyelet elkészített két tájékoztató anyagot, amely összefoglalta azokat a 
típushibákat, melyeket a szervezık eljárásaik során követtek el, illetve azokat a 
hiányosságokat, amiket az ellenırök az ellenırzés során tapasztaltak. A tájékoztatót 
közzétette mindegyik ügyfélszolgálati iroda és a www.szf.hu honlap is. 
 
Az üvegzseb törvény egyes rendelkezéseinek végrehajtási koncepciójáról és feladatairól szóló 
1096/2003. (IX. 11.) Kormányhatározatban foglaltak alapján a Szerencsejáték Felügyeletnek 
önálló feladatai vannak a közfeladat ellátással összefüggı tájékoztatással való állampolgári 
elégedettség rendszeres vizsgálatában és közzétételében. A Központi Ügyfélszolgálati Iroda 
ügyfélszolgálati és tájékoztató munkája során figyelemmel kíséri az ügyfelek igényeit, 
elvárásait és javaslatait.  
A fenti kormányhatározat alapján került sor 2005. júniusában az állampolgári elégedettség 
mérésére. A 2004. évi adatokhoz viszonyítva a kérdıívre válaszolók száma 58%-kal nıtt. A 
tájékoztató munka gyakorlatával elégedettek voltak az ügyfelek, a válaszolók 98%-a volt 
„legalább elégedett”. (A 2004-es évben az elégedettségi mutató 87%-os volt.) Az ügyfelek 
azokat az eszközöket, formákat javasolták a továbbiakban is, amelyek a Felügyelet 
gyakorlatában jelen vannak. 
 
Az 1991. évi XXXIV. törvény módosítása, majd az ezt követıen hatályba lépı 32/2005. (X. 
21.) PM rendelet alapján lehetıvé vált a formanyomtatványok számának csökkentése, a 
szigorú számadású nyomtatványok vezetésének egyszerősítése. A Felügyelet az ügyfelek 
elvárásainak megfelelıen szabályozta az elkészült engedélyekrıl naponta megjelenı 
hirdetményt, amely az érkeztetési számon és dátumon kívül tartalmazza a gyári számot, 
illetve a játékterem címét. A naponta elkészült engedélyek hirdetménye mellett a honlapon 
található egy archív állomány is, amelyben a harminc napnál régebbi, de 180 napon belül fel 
nem vett pénznyerı automata engedélyek – SZF azonosítóval – visszakereshetık. Arra is 
lehetıségük van az ügyfeleknek, hogy az adott játékterem állapotára vonatkozó 
adatszolgáltatási kérelmükre azonnali tájékoztatást kapjanak. 
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December hónapban – a 2006. január elsején hatályba lépı jogszabálynak megfelelıen – az 
ügyfeleknek meg kellett vásárolniuk az összes mőködı pénznyerı automatáikra és 
játéktermükre az új szigorú számadású nyomtatványokat. Ez közel 80.000 db nyomtatványt 
jelentett. A szervezık kb. 90%-a eleget tett e kötelezettségének. A hosszú sorállás elkerülése 
érdekében lehetıség volt megrendeléseiket elıre leadni, idıpontot egyeztetni. A Felügyelet 
túlmunkával, szervezeten belüli munkaerı átcsoportosítással eleget tudott tenni feladatának. 
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A Felügyelet jogi tevékenysége 
 
Jogszabályváltozások elıkészítésében való részvétel 
 
A Felügyelet véleményezte a szerencsejátékok szervezésérıl szóló 1991. évi XXXIV. törvény 
(a továbbiakban: Szjtv.) és az egyes szerencsejátékok engedélyezésével, lebonyolításával és 
ellenırzésével kapcsolatos feladatok végrehajtásáról szóló 25/1991. (X. 16.) PM rendelet (a 
továbbiakban: Vhr.) módosítását, illetve azokra javaslatot tett, valamint közremőködött a 
Szerencsejáték Zrt. és a Magyar Szerencsejáték Szövetség (a továbbiakban: MSZSZ) 
jogszabály-módosító javaslatainak értékelésében, részt vett a szakmai egyeztetéseken.  
 
Az Alkotmánybíróság 12/2005 (IV. 6.) AB határozata 2005. szeptember 30-i hatállyal 
megsemmisítette a pénznyerı automaták üzemeltetésére vonatkozó általános játékfeltételeket, 
így a Felügyelet javaslatokat tett az ezzel kapcsolatos jogszabály-módosításra is, és az 
alkotmánybírósági döntésre is tekintettel visszavonta a játékkaszinókra vonatkozó általános 
játékfeltételeket tartalmazó tájékoztatót.  
 
A Szolgáltatások belsı piacáról szóló irányelv-tervezettel kapcsolatban tettünk módosító 
javaslatokat, észrevételeket; több alkalommal áttekintette azt, illetve számos egyeztetésen vett 
részt, és segítette az irányelvvel kapcsolatos kormány-elıterjesztéshez kapcsolódó 
hatástanulmány elkészítését. 
 
A Felügyelet áttekintette és megtette észrevételeit a Pénzügyminisztérium által megküldött 
több jogszabály-módosítást érintı javaslathoz (pl: minısített adatok védelmérıl szóló 
kormány-elıterjesztés, adózás rendjérıl szóló törvény, Ket. módosítás, Pénzügyminisztérium 
és a pénzügyminiszter irányítása alá tartozó szervezetek fontos és bizalmas munkaköreinek 
megállapításáról szóló PM rendelet módosítása, cégjogi törvények, szabálysértés, adó-és 
járulékrendszert érintı „akadálymentesítı” törvénycsomag).  
 
Belsı szakmai munka 
 
2005-ben 15 elnöki utasítás lépett hatályba. A Felügyelet a Pénzügyminisztérium részére 
jóváhagyás céljából megküldte a Szervezeti és Mőködési Szabályzatról szóló elnöki utasítást. 
Elkészítette a Szerencsejáték Felügyelet alapító okiratának - jogszabályváltozások miatt - 
szükséges módosítását. 
 
Kidolgoztuk a jogszabály-módosítások miatt szükséges határozat és végzés mintákat, 
valamint az alkalmazott formanyomtatványokat és ügyfél-tájékoztatókat.  
 
A Felügyelet tájékoztatta a Pénzügyminisztériumot álláspontjáról az engedélyezési díj 
visszautalhatósága, és a Pénzügyminisztériumnál a szerencsejáték szervezı társaságok által 
kezdeményezett felügyeleti eljárásban elıadottakkal kapcsolatban.  
 
2005. évben is lefolytatásra került valamennyi szervezeti egység törvényességi felügyeleti 
ellenırzése annak érdekében, hogy a fıosztályok egységes és megfelelı jogalkalmazás 
keretében járjanak el. 
 
Az év folyamán 329 állásfoglalást adtunk ki. A kérelmek döntı többsége a pénznyerı 
automaták mőködtetésére, valamint sms és Internet útján szervezett játékokra vonatkozott. 
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2005-ben megemelkedett a pókerjáték szervezésével kapcsolatos állásfoglalás-kérelmek 
száma. 
 
A szerencsejáték szervezı gazdasági társaságokkal szembeni felszámolás elrendelésére 
kezdeményezett eljárásokban a Felügyelet 79 bírósági beadványt készített, 31 esetben 
kezdeményezett felszámolási eljárást. A már elrendelt felszámolási eljárásokban több 
közbensı intézkedés keretében intézkedett hitelezıi igényei nyilvántartásba vételére. 58 
végrehajtási eljárásban járt el. 
 
2005-ben a Felügyelet 105 közérdekő jogi adatszolgáltatási kérelmet teljesített, melyek 
kivétel nélkül a pénznyerı automatákra, illetve a játéktermekre vonatkoztak. Hét esetben 
került sor az adatszolgáltatási kérelem megtagadására. Elkezdıdött az Informatikai és 
Hírközlési Minisztérium szervezésében egy egységes közérdekő adatnyilvántartás kiépítése. 
 
A 2005. évben 33 per indult a Felügyelettel szemben, az elızı évrıl áthúzódókkal együtt év 
végéig 34 per zárult le, az év végén 30 volt folyamatban.
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A Felügyelet gazdálkodása 
 
Bevételek alakulása 
 
A Felügyelet 2005. évi bevételeit a szervezıi magatartás mellett a jogszabályok változásai 
erısen befolyásolták.  
 
A 2005. évi tervezett bevétel 4.100.000 ezer forint volt, a módosított elıirányzat 4.755.415 
ezer forint, a teljesítés pedig 4.797.167 ezer forint volt. A jóváhagyott 2004. évi 
maradvánnyal – összege 1.435.821 ezer forint – a módosított elıirányzat 6.191.236 ezer 
forintra, a tényleges bevétel pedig 6.233.208 ezer forintra teljesült. 
 
Az alaptevékenység 2005. évi bevételének 99%-át az igazgatási szolgáltatások díjbevételei, 
felügyeleti díjbevételek és a bírságok bevételei alkották. A fenti bevételek 79,3%-át a 
pénznyerı automata I. és II. gépek engedélyezési díjai tették ki. 
2005. évben a bírságok bevételénél a tervezetthez képest jelentıs csökkenés mutatkozott, a 
teljesítés 88,7%. 
A 2004. évi elıirányzat-maradvány nélküli bevételhez viszonyítva a 2005. évi teljesítés 4,4%-
os lemaradást mutatott (2004. év 5.016.662 ezer forint, 2005.év 4.797.167 ezer forint), 
amelynek valószínősíthetı oka a jogszabályok jelentıs mértékő változása. 
 
A Szerencsejáték Felügyelet alaptevékenységének bevételei 2004-2005. (ezer forintban): 
 

M egnevezés 2004.tény
2005. eredeti 
elı irányzat

2005. módosított 
elı irányzat

2005. tény

Pénznyerı automata I. 
engedélyezési díj

1.236.440 1.000.000 1.290.646 1.311.470

Pénznyerı automata II. 
engedélyezési díj

2.673.925 2.300.000 2.399.535 2.441.844

Játéktermek               
engedélyezési díjai

165.935 120.000 134.140 145.095

Kaszinók               
engedélyezési díja

1.666 2.200 2.244

Sorsolás-fogadás 
engedélyezési díj

74.445 71.851 71.851

Játékterv módosítás 10.897 9.744 9.919

Felügyeleti díj 441.451 360.000 486.995 487.010

Bírság 363.873 300.000 300.000 265.957

Szabálysértési eljárás 94 115 139

Összesen: 4.968.726 4.080.000 4.695.226 4.735.529
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Költségvetési befizetések 
 
A 2005. évi költségvetésrıl szóló 2004. évi CXXXV. számú törvény a Szerencsejáték 
Felügyeletnek 2.240.000 ezer forint befizetést írt elı a költségvetésbe. További befizetésként 
jelentkezett a bevételek meghatározott köre után fizetendı 5%-os, illetve 15%-os, és az 
eredeti elıirányzatot meghaladó többletbevétel 50%-os befizetési kötelezettsége. 
A központi költségvetésbe befizetendı volt továbbá a 2004. évi elıirányzat maradvány 
elvonás összege is. 
 
A Szerencsejáték Felügyelet 2005. évi központi költségvetési befizetései (a decemberi 
áthúzódó tételeket is figyelembe véve) az alábbiak voltak (ezer forintban): 
 

Jogcím Összeg
2004. évi maradványt terhelı befizetés 1 391 469
Költségvetési törvényben elıírt befizetés 2 240 000
5, 15%-os befizetési kötelezettség 6 375

50%-os befizetési kötelezettség 327 765

Összesen: 3 965 609
 

 
A Kormány a 2166/2005. (VIII.2.) határozatában döntött a fejezetek 2005. évi 
maradványképzési kötelezettségének teljesítésérıl. A határozat végrehajtása céljából elıírták, 
hogy a Felügyelet megtakarításának 2005. évben 1.000.000 ezer forintot el kell érnie, és az 
összeget 2005. október 28-ig a fejezet maradvány-elszámolási számlájára át kell utalni. Az 
átutalás két részletben megtörtént. 
 
A Felügyelet szervezeti felépítése, személyi állománya 
 
A Szerencsejáték Felügyelet 2005-ben a pénzügyminiszter jóváhagyása alapján a korábbi 
évekkel azonos, játéktípusok szerinti szervezeti felépítésben mőködött.  
 
Az engedélyezett létszám 2005-ben 135 fı volt, ebbıl 1 fı a Munka Törvénykönyve hatálya 
alá tartozik. Üres álláshelyek tartósan nem keletkeztek. 2005-ben 6 új dolgozó lépett be a 
Felügyelethez, a kilépık száma 11 fı volt. A 13/2004. (Pk.15. számú ) pénzügyminisztériumi 
utasításban elıírt létszámcsökkentést a Felügyelet maradéktalanul végrehajtotta. 
 
A Felügyelet dolgozói közül szakvizsgát 9 fı, alapvizsgát 5 fı tett. 
 
Az év folyamán 52 fı közszolgálati jogviszonya alapján elıresorolásban, 39 fı pedig 
minısítésben, 1 fı gyorsított elımenetelben és 2 fı címadományozásban (1 fı szakmai 
tanácsadó, 1 fı szakmai fıtanácsadó) részesült. 
Miniszteri elismerı oklevelet kapott 2 fı, miniszteri emléklap kitüntetésben részesült 1 fı, 7 
munkatárs pedig elnöki dicséretet kapott. 
A törzsgárda tagsággal járó jutalmak és oklevelek átadása a közszolgálati szabályzatban 
foglaltaknak megfelelıen megtörtént. Az 5 éves törzsgárda tagok száma 2005-ben 27 fıvel, a 
10 éves törzsgárda tagoké 2 fıvel bıvült, 2 fı pedig nyugdíjazás miatt vált jogosulttá a 15 
éves törzsgárda tagságra. 
 



 33

A Szerencsejáték Felügyeletnél 2005-ben 19 fı részesült jubileumi jutalomban az alábbiak 
szerint: 
 
25 éves jutalomban  8 fı 
30 éves jutalomban  5 fı 
35 éves jutalomban  5 fı 
40 éves jutalomban   1 fı 
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A szerencsejátékokból származó állami bevételek alakulása 
 
A központi költségvetés játékadó-bevétele  2005-ben 67,52 milliárd forint volt, ami a 2004. 
évihez viszonyítva  

- összesen 6%-kal csökkent sorsolás, fogadás és játékkaszinó árbevétel, valamint  
- összesen 11%-kal növekedett sorsolás, fogadás, játékkaszinó és pénznyerı automata 

tiszta játékbevétel  
- a pénznyerı automaták játékhely-csökkenése, és évközi 33%-os játékadó emelése 

mellett valósult meg. (5. sz. melléklet) 
A szervezık így 2005-ben 10%-kal több játékadót fizettek, mint egy évvel korábban. 
Az összes játékadó 53,6%-át a pénznyerı automaták, 38,7%-át a sorsolásos játékok, 4,3%-át a 
játékkaszinók, 2,8%-át a fogadások, és 0,5%-át a játékautomaták befizetései adták. 
 

Játékadó

Sorsolásos  26,14

Fogadások 1,89

Kaszinók 2,92

Pénznyerık 36,21 #

Játékautomaták 0,34 #

Ajándéksorsolás 0,02

Összes 67,52 #

Adatok: milliárd Ft-ban

Szerencsejátékok piaci részesedése 2005-ben
a befizetett játékadó alapján

Pénznyer ık
53,63%

Kaszinók
4,32%

Fogadások
2,80%

Sorsolásos  
38,72%

Játékautomaták
0,50%

Ajándék-
sorsolás

0,02%

 
 
A szerencsejátékok utáni személyi jövedelemadó befizetés 15,69 milliárd forint volt, ami 
49%-kal haladja meg a 2004-es befizetést. A bevétel 84,6%-a származott a sorsolásos játékok, 
12,3%-a a bukmékeri fogadások, 3%-a az ajándéksorsolások területérıl. A 2004-es évhez 
viszonyított többlet részben a sorsolásos játékokon megnyert nyeremények növekedésébıl, 
részben a személyi jövedelemadó törvény 2005. január 1-tıl hatályos változásából adódik. 
Általánosan megemelkedtek ugyanis a szerencsejátékok nyereményei után fizetendı 
adókulcsok, és ezzel egyidıben a 2005. január 1. után engedélyezett sorsolásos játékok 
nyereményei után nem kell személyi jövedelemadót fizetni. 
 

SZJA

Sorsolásos  13,28

Fogadások 1,93

Kaszinók

Pénznyerık

Játékautomata

Ajándéksorsolás 0,48
Összes 15,69

Adatok: milliárd Ft-ban

Szerencsejátékok piaci részesedése  2005-ben   
   a befizetett személyi jövedelemadó alapján  

Sorsolásos  
84,63%

Fogadások
12,32%

Ajándék-
sorsolás

3,05%

 
 
A központi költségvetés játékadó és szerencsejátékokból származó személyi jövedelemadó 
bevétele 83,21 milliárd forint volt, ami 16%-kal magasabb, mint az elızı évi. (6. sz. 
melléklet)
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A Szerencsejáték Felügyelet hazai kapcsolatai 
 
Országos Mérésügyi Hivatal 
 
A 2005. év során a két szervezet közötti Együttmőködési Megállapodás keretében folyt a 
munka. Központi szinten a jogszabályváltozások miatt mindvégig folyamatos volt az 
együttmőködés, regionális szinten közös ellenırzésekre, illetve szakértıi kirendelésekre került 
sor. Az adatbázisok megfelelı szintő összekötése miatt az OMH vezetıivel az év folyamán 
több esetben került sor egyeztetésre, majd ezt követıen szakmai megbeszélésekre. A 
megvalósítás áthúzódott a 2006. évre. 
 
Rendırség 
 
Hasonlóan az elızı évekhez 2005-ben is folyamatosan érkeztek a Felügyelethez rendırségi 
megkeresések, adat- és tájékoztatás-kérések, valamint rendszeresek voltak a közös 
ellenırzések. Az együttmőködés megyénként, helységenként eltérı volt. A rendırség egyes 
régiókban továbbra is önállóan folytatott ellenırzéseket, melyek eredményeirıl tájékoztatta a 
Felügyeletet. 
 
Önkormányzatok 
 
A helyi önkormányzatok részérıl 2005-ben több esetben érkezett megkeresés az illetékességi 
területükön mőködı és a hozzájárulásukkal üzemelı játéktermekkel kapcsolatban. Ezekre 
lakossági panaszbejelentések kapcsán került sor. Az eseteket mindig idıben kivizsgálta a 
Felügyelet. Továbbra is sok volt az információt és állásfoglalást kérı önkormányzati 
megkeresés.  
 
Fogyasztóvédelmi Fıfelügyelıség 
 
A Szerencsejáték Felügyelet a Megyei Közigazgatási Hivatalokban mőködı 
Fogyasztóvédelmi Felügyelıségekkel közösen folytatott ellenırzéseket a frekventált üdülı, 
illetve idegenforgalmi területen elhelyezkedı vendéglátó ipari egységekben található játék-
termekben. A közös ellenırzések száma 2005-ben a korábbi évekhez képest szinte 
elhanyagolható volt.  
 
APEH 
 
Az adóhivatal részérıl az év folyamán néhány esetben megkeresés érkezett, egyrészt 
különbözı idıszakokra vonatkozó adatok, másrészt meghatározott játéktermek ellenırzését 
kérve. A megkeresésnek a Felügyelet minden esetben eleget tett. Az év végén a két szervezet 
között tárgyalások kezdıdtek, hogy a jövıben együttmőködési megállapodás keretében 
jogszabályi felhatalmazás alapján a két szervezet között az adatszolgáltatás folyamatossá 
váljék.



 36

 
Vám és Pénzügyırség Országos Parancsnoksága 
 
Együttmőködési Megállapodás alapján a VPOP jövedéki adó ellenırzését végzı szervezeti 
egységei az ellenırzéseik során a vendéglátó egységekben továbbra is ellenırizték II. 
kategóriás játéktermek engedélyeit. Ahol olyan problémába ütköztek, amelyet önállóan nem 
tudtak megoldani, ott szakmai segítségül hívták a Szerencsejáték Felügyelet. A jövedéki adó 
ellenırzése során olyan mőködési engedéllyel rendelkezı vendéglátó ipari egységeket is 
ellenırzés alá vontak, amelyek nem minısültek játékteremnek, illetve nem szerepeltek a 
Felügyelet nyilvántartásában.  
2005-ben közös ellenırzés nem volt. 
A Vám és Pénzügyırség Országos Parancsnoksága 7.085 vendéglátó ipari egységet, ezekben 
7.996 pénznyerı automatát ellenırzött, és 18 jogsértést tárt fel az év folyamán.  
A jegyzıkönyvekben az alábbi hiányosságokat rögzítették: 

- lejárt hitelesítéső pénznyerı automatát mőködtettek, 
- látogatási szabályzatban feltüntetett személyek nem tartózkodtak az ellenırzés 

helyszínén, 
- látogatási szabályzat nem volt kihelyezve, a játékterem nyitvatartási ideje nem volt 

kiírva 
- lejárt engedélyő vagy engedély nélküli pénznyerı automatát üzemeltettek. 

 
 
 

Az európai szerencsejáték piac 
 
Külföldi szakmai úton 2005-ben Európa 8 országában a Felügyelet összesen 22 munkatársa 
vett részt. 
 
Az év folyamán rendezett konferenciákon állandó téma volt az európai országok 
szabályozásának közelítési igénye, az internetes szerencsejátékok és a szenvedélybetegség 
kérdésköre.  
 
A Gaming Regulators European Forum (GREF) (Szerencsejáték Szabályozók Európai 
Fóruma) éves konferenciáján 2005-ben ismételten számos olyan ország-beszámoló hangzott 
el, amelyekbıl a szerencsejátékok liberalizációjával ellentétes tendenciák voltak érzékelhetık. 
Egy angol tanulmány szerint a piac túlzott megnyitása és ellenırizetlensége a szervezett 
bőnözés és a pénzmosás kockázatát is növelheti.  
A plenáris ülés döntött a tiltott szerencsejátékok egyes kérdéseivel foglalkozó munkacsoport 
létrehozásáról. 
 
A 2004-ben Oslóban létrehozott „Technikai Kérdésekkel Foglalkozó Munkacsoport” - 
melynek hazánk is tagja - 2005-ben kétszer ülésezett. 
A tagok ezen informális fórumon olyan szerencsejátékkal kapcsolatos technikai kérdéseket 
vitattak meg mint például a pénznyerı automaták, Internetes szerencsejáték, on-line 
terminálokon bonyolított szerencsejáték, telefonos szerencsejáték, európai egységes 
követelményrendszer kialakítása az alapvetı minimális szabályok terén, a játékosok 
azonosításának problémája, pénzmosás megakadályozásának technikai lehetıségei. 
A tagok ismertették saját tapasztalataikat, jogszabályaikat, a jogszabályoknak megfelelıen 
mőködı gyakorlataikat, jogeseteiket. 
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A GREF Konferenciára a munkacsoport kidolgozott javaslatokat nyújtott be az európai 
szabályozás terén. A benyújtott állandó követelményrendszer felállítása lehetıvé tenné az 
európai országok szabályozásának közeledését egymáshoz, illetve segítséget nyújthatna a 
szerencsejáték ipar szabályozásában.  
 
Belsı piaci szolgáltatásokról szóló irányelv 
  
Magyarországon 2005-ben az európai ügyekért felelıs tárca nélküli miniszter megrendelésére 
készült egy hatástanulmány a Belsı piaci szolgáltatásokról szóló irányelv magyarországi 
hatásairól. Ezt követıen a magyar álláspontról kormány-elıterjesztést fogadott el a Magyar 
Kormány, melyben azt támogatta, hogy a szerencsejáték-szolgáltatások kerüljenek ki az 
irányelv tárgyi hatálya alól. 
  
Miután az Európai Bizottság közzétette javaslatát, az év folyamán az Európai Parlament 
számos bizottsága áttekintette az Európai Parlamentnek elıterjesztendı Belsı piaci 
szolgáltatásokról szóló irányelv-tervezetet, majd a fıfelelıs Belsı Piaci és Fogyasztóvédelmi 
Bizottság novemberben elsı olvasatbeli módosító indítványokról szavazott. Azt javasolta, 
hogy a szerencsejáték-szolgáltatások kerüljenek ki a tervezet hatálya alól.  
2005. második felében az unióban elsısorban tanácsi munkacsoportban folyt a vita. 
Valamennyi tagállam képviselıje a szerencsejáték-szolgáltatásoknak az irányelv tárgyi 
hatálya alól történı teljes körő kivétele mellett foglalt állást. 
 
 
Szenvedélybetegség 
 
A European Association for the Study of Gambling (EASG) (Szerencsejátékok 
Tanulmányozásának Európai Szövetsége) 6. konferenciáján és a Szerencsejáték Szabályozók 
Európai Fóruma éves konferenciáján 2005-ben is kiemelt hangsúlyt kapott a 
szenvedélybetegség. Felmérésük szerint Európában a szerencsejáték szabályozással 
foglalkozó szervezetek általában  

- a játékban való részvétel korhatárhoz kötöttségét, egyes országokban bizonyos 
foglalkozások kizárását,  

- a szerencsejáték nemzeti monopóliumának megtartásával együtt járó áttekinthetı, 
szigorú piacfelügyeletet, 

- az engedélyezési eljárásokat, 
- a szerencsejáték létesítmények, vagy a játékeszközök számának korlátozását,  
- a nyereménymaximum szabályozását,  
- a pénznyerı automaták központi ellenırzı rendszerbe kapcsolását, 
- a játékosok regisztrációs kényszerét, 
- a hitelnyújtás tilalmát,  
- az „önkitiltás” lehetıségét, 
- a szenvedélybetegség veszélyére való helyszíni figyelemfelhívást,  
- az adott idı alatti bukás maximálását, 
- az alkoholtermékek szerencsejáték-létesítményekben való árusításának tilalmát, 
- a fenti, jogszabályban rögzített védelmi eszközök megszegésének bírsággal és/vagy 

szabadságvesztéssel való szankcionálását 
tekintik, és alkalmazzák eszközként elsı vagy másodsorban a szenvedélybetegség 
megelızésére. 
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Mellékletek 
 
 
 
 
1. Engedélyezési statisztikák 2003-2005. 

2. Ellenırzési statisztikák 2003-2005. 

3. Szerencsejátékok ellenırzési tevékenységének realizálása 2003-2005. 

4. Fellebbezési statisztikai adatok 2003-2005. 

5. Szerencsejátékok játékbevételei, játékadó és személyi jövedelemadó 

befizetési kötelezettségei játékonként és játéktípusonként 2004-2005. 

6. Szerencsejátékok forgalmi, játékbevétel, nyeremény és elvonás adatai 2005. 
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1. sz. melléklet 

 
 
 
 
 
 
 

Engedélyezési statisztikák 2003 - 2005.

2003-as engedélyezési statisztika

Kérelem típus
Kérelmi ügyirat 

engedélyre, szervezı 
tevékenységre

Kérelem engedélyre, 
szervezı 

tevékenységre

2003-rıl 
áthúzódó

Elutasítva
Engedélyezve 

összesen
Eljárás megszőnt Egyéb

2004-re 
áthúzódó 

Sorsolásos 24 24 4 1 27 0 4 0

Fogadás 3 3 1 0 4 0 0 0

Kaszinó 95 0 2 1 88 3 0 4

Pénznyerık 45 029 44 347 4 197 426 39 805 292 0 4 506

Játékterem 10 707 10 707 1 059 306 6 302 182 0 1 351

Összesen 55 858 55 081 5 263 734 46 226 477 4 5 861

2004-es engedélyezési statisztika

Kérelem típus
Kérelmi ügyirat 

engedélyre, szervezı 
tevékenységre

Kérelem engedélyre, 
szervezı 

tevékenységre

2004-rıl 
áthúzódó

Elutasítva
Engedélyezve 

összesen
Eljárás megszőnt Egyéb

2005-re 
áthúzódó 

Sorsolásos 29 27 0 0 22 0 0 5

Fogadás 4 4 0 0 4 0 0 0

Kaszinó 69 0 4 0 73 0 2 0

Pénznyerık 43 154 41 951 4 506 764 38 046 431 0 2 710

Játékterem 11 846 7 887 1 351 417 5 908 176 0 1 386

Összesen 55 102 49 869 5 861 1 181 44 053 607 2 4 101

javítottam TL
2005-ös engedélyezési statisztika

Kérelem típus
Kérelmi ügyirat 

engedélyre, szervezı 
tevékenységre

Kérelem engedélyre, 
szervezı 

tevékenységre

2005-rıl 
áthúzódó

Elutasítva
Engedélyezve 

összesen
Eljárás megszőnt Egyéb

2006-ra 
áthúzódó 

Sorsolásos 24 29 5 4 19 0 4 2

Fogadás 1 1 0 1 0 0 0 0

Kaszinó 202 0 0 1 117 1 83 0

Pénznyerık 40 217 38 872 2 710 227 37 076 397 0 1 172

Játékterem 10 247 5 439 1 386 320 4 680 106 0 333

Összesen 50 691 44 341 4 101 553 41 892 504 87 1 507

A narancs színú kérelem adatok  engedélyezéssel kapcsolatos egyéb iratokat  is tartalmaznak. Kaszinók esetében  a kaszinóengedéllyel, illetve (zárójelben) a 
mőködéssel kapcsolatos (gép, játékterv, bejelentések)  kérelmeket.

 A zöld színő kérelem-adtok szervezı tevékenység  engedélyezésére vagy engedély kiadására irányultak, elintézésük engedélyt,  illetve engedélyezı, vagy 
elutasító határozatot igényeltek.  
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2. sz. melléklet 
 
 
 

2003-as ellenırzési statisztika

Játéktípus
helyszíni/cél-

ellenırzés
célvizsgálat

átfogó 
vizsgálat

utó-
vizsgálat

Sorsolásos 60 36 11

Fogadás 34* 34

Ajándéksorsolás 320* 320

Kaszinó 763 12 2 10

Pénznyerı/játékterem 16 068 30 657

Összesen 16 891 402 43 667

2004-es ellenırzési statisztika

Játéktípus
helyszíni/cél-

ellenırzés
célvizsgálat

átfogó 
vizsgálat

utó-
vizsgálat

Sorsolásos 50 40 10 1

Fogadás 44* 44

Ajándéksorsolás 324* 324

Kaszinó 835 6 4 18

Pénznyerı/játékterem 16 486 70 681

Összesen 17 371 414 84 700

2005-ös ellenırzési statisztika

Játéktípus
helyszíni/cél-

ellenırzés
célvizsgálat

átfogó 
vizsgálat

utó-
vizsgálat

Sorsolásos 38 40 14

Fogadás 47* 47 9

Ajándéksorsolás 329* 329

Kaszinó 819 17 2 2

Pénznyerı/játékterem 15 301 663 31 744

Összesen 16 158 1 096 47 755

Ellenırzési statisztikák 2003 - 2005.

* az ajándéksorsolások és a fogadások helyszíni célellenırzései egyben célvizsgálatok is, ezeket - csak a célvizsgálatok rovatban  vettük 
figyelembe. 
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3. sz. melléklet 
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4. sz. melléklet 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         Megnevezés 2003 2004 2005

Benyújtott fellebbezés 142 222 102

II. fokra felterjesztett 133 191 86

II. fokon helyben hagyva 48 120 50

II. fokon megsemmisítve, megváltoztatva, új eljárásra kövelezve 13 28 20

II. fokon elutasítva 12 8 8

Saját hatáskörében visszavonva, módosítva 9 31 16

II. fokon folyamatban (tárgyév december 31.) 60 42 9

Bíróság elıtt megtámadva 0 114 33

Bíróság által hatályon kívül helyezve 0 0 0

Kereset elutasítva 0 1 0

Kereset visszavonva, keresettıl elállás 0 0 0

Bíróság elıtt folyamatban (tárgyév december 31.) 12 124 30

Fellebbezési statisztikai adatok 2003-2005. 
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5. sz. melléklet 
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6. sz. melléklet 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Árbevétel: Sorsolás-fogadásnál a szelvény, illetve alapjáték értékesítésbıl keletkezett bevé-
tel. Kaszinók esetében a drop. 
 
Játékbevétel: Sorsolás-fogadásnál azonos az árbevétellel. Kaszinók esetében a tiszta játék-
bevételnek a borravaló 50%-ával növelt összege. Pénznyerı automaták esetében a tiszta 
játékbevétellel azonos. 
 
Tisza játékbevétel: a megnyert nyereményekkel csökkentett árbevétel, illetve játékbevétel. 
 

 
 
 
 
 
 
 


